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1. RELATORIO

Trata-se de consulta formulada a Procuradona Geral do Municipio - PGM
pela Comissdo Permanente de Lj

citacdo, quanto a possibilidade jundica de
contratagao direta — em carater de urgéncia - para fornecimento por 120 (cento e
vinte) dias de combustivel para atender a necessidade da administragdo
municipal, para atender aos inumeros Servicos publicos que necessitam de
transporte

Os autos encontram-se instruidos com a segquinte documentagao
- Oficio 009/2021, da Secretana Municipal de Administragdo. datado de

06/01/2020, o qual apresenta o pedido de autorizagdo para instauracdo de
procedimento com vistas a aquisigdo de combustivel

- Autonzagdo do chefe do executivo Municipal no mesmo Oficio em
07012021, -

- Notas fiscais utiizadas para levantamento das necessidades

- Cotagao de pregos,

- Docu(’r?\enla(;éu relativa a habiltagdo juridica e contabil, da empresa a ser

contratada,
Y
(X

- Termo de referencia,
\

N
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- Minuta contratual,

E o relatorio, passo ao exame da Possibilidade juridicg do pl
Pleito,

2. DO DIREITO

2.1 DA LEGALIDADE

deve-se firmar com a observancia estri 1940 da administraggo piblica
da CF in verbis:

‘At 37 - A administra

indireta de ¢do pablica direta e

qualquer dos Poderes da Unido, dos

Estados do Stri

o Distrito Fede
gosl Muq:c:ptos obedecers aos rziincipioz
a legalidade, impessoalidade, moralidade

publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:”

O mestre doutrinador Hell i
- Om oul y Lopes Meireles, na sua obra Direi
Admmlstratlvo Brasnlglro, 28a edigdo pela editora Malheiros na péginalreé;o
lecionado sobre tal principio muito, assim o definiu: ’ '

. ‘Legalidade” — A legalidade, como principio de
administragdo (CF art. 37, caput), significa que o
administrador publico ests, em toda a atividade
funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as
exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode
afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e
expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e
criminal, conforme o caso. A eficacia de toda
atividade administrativa esté condicionada ao
atendimento da Lei e do Direito. E que diz o inc. | do
parégrafo unico do art 2°da Lei9.784/99. ‘Com
isso, fica evidente que, além da atuagdo conforme a
lei, a legalidade significa, igualmente, a observancia
dos principios administrativos. ”

Nesse sentido, de acordo com a dinamica estabelecida na Cana‘Magna
de 1988, somente pode o ato administrativo ser praticado pela administrag@o caso

este possua prévia autorizagdo legal para pratica-lo.
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» 2 DA DISPENSA

A obrgatoriedade de licitar é principi

- . IPI0 constituc
(das 8s estfras da federag&o, em conformidade ¢ cional,
.- XXI 08 CF/1988 om dispos

que obriga entes de
IGA0 expressa no Art

Trata-se de exame de dispensa d

R Ly e contrataca

~© 8666/93, 0b : ¢40 com f

. t8ve|s dlesel]etgando 0 fomecimento parcelado e o art. 24, IV, da
combust! ot -10. gasolina, e, diesel comume sob demanda de
1PCF.\SA‘I'Oc;oriw);araetia 3 Eicemo e vinte) dias, em carater emer il A ke
quanto @ tratagao decorre, entre outras razdes, d ‘gen.c;al A urgéncia
contrato anteriormente firmado, em 31.12.2020 » da expiragao do prazo do

Por essa razao a prese 3li
nte analise é reali
. alizada sob excepci ;
focando-se nos aspectos juridicos mais relevantes da questao cepcional urgéncia,

A contratacdo direta pretendida pelo ¢rga
egal no art. 24, IV, da Lei de Licitagdes pelo érgdo consulente tem fundamento

Vejamos o que estabelece o citado dispositivo:

;(qrt). 24 - E dispensavel a licitagdo:

|V - nos casos de emergéncia ou de calamidade
publica,  quando caractenzada  urgéncia  de
atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo
ou comprometer a seguranga de pessoas, obras,
Servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, € somente para 0s bens necessanos ao
atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e
para as parcelas de obra e servigos que possam Ser
concluidas no prazo méaximo de 180 (cento e oitenta)
dias consecutivos € ininterruptos, ~ contados da
ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a

prorrogagéo dos respectivos contratos

eburh (Dispensa e Inexigibilidade de
75, 279-280),

Para os fins de dispensa, o vocabulo emergéncia
quer significar necessidade de contratagéo que nao
pode aguardar 0S trdmites ordinanos de hc:vtagéo
publica, sob pena de perecimento do interesse publico,
consubstanciado  peé

de Menezes Ni

Consoante ensina Joel
Dialética, 2003, p. 2

Licitagao Publica, Séo Paulo:

lo desatendimento de alguma
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que  requer

contratagéo emergencial com fulcro no nciso IV do

artigo 24 da Lein° g 666/93

A justificativa para a contratagao emergencial
1o termo de referencia, a qual informa que o ultimo
ge combustivel expirou-se em 31.12.2020, sendo i
executivo, empossado em 01.01.2021, prorrogar o

é apresentada pela SEMA
contrato para o fornecimento
mpossivel a0 atual chefe dq
referido contrato

Esperar pelos tramites necessarios a el
tonana inviavel a realizagdo de diversos S
sofrer solugdo de continuidade.

abprac;éo e langamento de licitagdo
ervios municipais que ndo podem

Desta forma, entendo que pelo levantamento de quantitativos. o qual tomou
por base o consumo deste ente publico por 120 (cento e vinte) dias, é razoavel
para a elaboracdo e langamento de licitagdo. Estando, portanto, presentes os

requisitos caracterizadores da urgéncia que leva a contratagao direta prevista no
art 24, IV da Lei 8.666/93.

Lembre-se que o administrador responde pelas afirmativas expostas nos
autos, as quais se referem a um suporte fatico de situagdo emergencial e a
possibilidade de danos ao interesse publico, acaso néo efetivada a rapida solugdo
do problema.

Necessario enfatizar que as hipoteses de dispensa de licitagdo, previstas
no artigo 24, da Lei de Licitagbes, reclamam a avaliagdo do administrador a
respeito da conveniéncia de dispensar ou nao o certame. Dispensar‘ ou ndo a
licitacéo, portanto, em qualquer das situagOes previstas no art. 24 da ja cnta@a e
€ pois, matéria que esta sujeita a discricionariedade da autoridade

competente.

Cumpre examinar, ademais, a observancia dos requnsutps da dispensa de
lictagdo, expostos no art. 26, paragrafo unico, da Lel de Licitagcdes que assim

dispbe

Art 26 As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do
art 17 e nos incisos [l e seguintes do art 24, as
situagbes de inexigibiidade refendas no art 25,
necessarniamente justficadas, e o retardamento
previsto no final do paragrafo unico do art 8° desta Le/
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deverdo ser comunic

‘ ados, dentro de 3 ‘

_ , 2 3 (tré:
;:‘:g:)(;ggzsade zupenor, para ratificacdo e p(ubf?r)ag;a& ;
imprs 58 oficial, no prazo de 5 (cinco) dne;s o
n L(: 0 para eficdcia dos atos (Redacao d 12 pola

Lein®11.107, de 2005) 55 C8E8 s

Paragrafo unico. O
- Par ; processo de dispe
Inexigibilidade ou de retardamento, prev::;t;7 Si.escg

’ b

[ - caractenzagdo da situacdo emergencial ou

gzlsagutosa que justifique a dispensa, quando for o

Il - razdo da escolha do formecedor ou
executante;

Il - justificativa do prego. (...) (grifou-se)

O inciso I.restou atendido a partir da justificativa e documentos juntados
a0s autos administrativos, entendendo caracterizada a situagéo de emergéncia a
justificar, no caso concreto, a contratagéo direta da empresa

Oportuno registrar que os contratos emergenciais tém vigéncia de 180
(cento e oitenta dias) consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da

emergéncia ou calamidade, vedada a sua prorrogagao.

Assim, cabera a Administrag@o adotar todos os esforgos necessarios para
a conclusdo do processo licitatorio para aquisicdo dos combustiveis necessarios
a0 funcionamento dos mais variados servigos administrativos, ndo podendo,
portanto, valer-se, sempre ou mais uma vez de contratagéo emergencial.

Quanto aos incisos Il e lll, que exigem a instrugéo do processo de dispensa
ou inexigibilidade com a razao da escolha da executante e a justificativa do prego.
igualmente estao atendidos,vez que com fotos da bomba _constantes nos autos
comprovam-se que 0S valores de mercado estdo sendo praticados na proposta da
empresa.

Em sintese, tem-se que 0S requisitos do art. 26, parégrafo unico, da Lel cr;°
8 666/93. foram atendidos, pois além de restar caracterizada a s»tuagao t:
emergén'cia, o Administrador sustenta a adequagao dos pregos ao mercado € 0

motivos para escolha do executante.

er de vista que a adequagao do prego aos

~ 4 erd : i
Ademais, nao se pode p "vico @ ser executado, € de responsabilidade

valores de mercado e ao prép(iq se
integral e intransferivel do administrador.
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, 3 DA REGULARIDADE DA MINUTA CONTRATUAL

A Lei 8666793, VE;FS& em seu art. 38, paragrafo unico, que as ed
. que as editaie

oitacho bem cOMO ZS 0s contratos, acordos, convénios ou ajustes dov:r:\ 5 de
e examinadas e aprovadas por assessoria juridica da AdmlnISera;‘éQ%r

Nesse sentido, verse-se que a minuta presente nos autos, at
obeto € garante 0s interesses da Administragdo Publica . aten?jem 0
portanto, aos requisitos formais, materiais e as normas de redéncca vez endendo
SJausulas encontram-se em simetria com os requisitos da Lei 8 666/93 que suas

Ressalvo, contudo, a clausula sexta, que trata da vigéncia, na qual
considerando se tratar de contratagao de emergéncia, a pronogacéo'é vedqada
-azdo pela qual, recomendo que tal previs&o deve ser expressa no contrato |

No mais, a minuta esta formalmente adequada, obedecendo ao padrao
naquilo que lhe é aplicavel, ndo se vislumbrando, no estreito exame da consuita

em regime de urgéncia, qualquer obice a contratualizagao.

Por fim, quanto a regularidade fiscal e trabalhista da contratada, cabera a
Administrac@o atualizar os documentos cuja validade esteja vencida por ocasiao
da contratagdo, com fulcro nos arts. 27 a 29 da Lei n° 8.666/93, as quais devem
ser apresentadas pela contratada anteriormente a celebragdo de qualquer

avenga.

3. DA CONCLUSAO
Ante o exposto, analisando o objeto da consulta a luz da legisiagao e dos
documentos acostados aos autos, opino.
DADE JURIDICA DE CONTRATAGAO, POR

pela POSSIBILI :
CAO, caracterizada, no caso concreto, a emergencia
0 direta, com fulcro no art. 24, IV, da Lei de Licitagoes

b) pela LEGALIDADE DA TRATUAL presente nos autgs.
vez que esla encontra-se conforme a Lel 8 666/93, com as [essa'lvacs’. cﬁc‘;n::.xmc;.r
referentes a clausula sexta, que trata da vigéncia, na qu:(;, (é(;nsgezl aa; ge Ta o

a ancla, & Ao & vedada, _ .
de contratagdo de emergéncia, a prorrogag dada, (o8 anera qus

recomendo que tal previsdo deve S€l expressa no C vl o) Gios
recomendo a adequagdo a previsdo do consumo 120 (cento

a)
DISPENSA DE LICITA
autorizadora da contratag

MINUTA CON
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¢) quanto a regularidade fiscal e trabalhi

sta da Contratad .
: b a
Lstracao atualizar os documentos Cuja valida Cabera 3
ninis

de esteja vencida =
\ntratac@o, com fulcro nos arts. 27 5 29 da Lej no 8.666/93 Por ocasizo

AT
da ©

E o parecer, salvo melhor entendimento

Submetemos a apreciacéo superior.

Marcos Parente — Pl, em 11 de janeiro de 2021

Lara da Roch eflencar Bezerra
Procuradora Municipio
OAB PJ 15456

Aprovo o parecer em

i

A /1 g\ /2021
| ,

[ N

PREFEITO

| e
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DESPACHO

¢ AD pROCESSO ADMINISTRATIVO N. 00172021
RE

et contratacao de emergéncia - fornecimento de combustivel
L
AO GABINETE DO PREFEITO,

Segue Parecer Juridico n. 05/2021. que opina

a) pela POSSIBILIDADE JURIDICA DE CONTRATAGAO, POR
DISPENSA DE LICITAGAO, caracterizada, no caso concreto, a emergéncia
autorizadora da contratacao direta, com fulcro no art 24 v da Lei de Lictagdes

b) pela LEGALIDADE DA MINUTA CONTRATUAL presente nos autos
vez que esta encontra-se conforme a Lei 8.666/93, com as ressalvas contudo
referentes a clausula sexta, que trata da vigéncia, na qual, considerando se tratar
de contratagdo de emergéncia, a prorrogacao e vedada razdo pela qual
recomendo que tal previsdo deve ser éxpressa no contrato, de manerra que
recomendo a adequagao a previsdo do consumo 120 (cento e vinte) dias

) quanto a regularidade fiscal e trabalhista da contratada, cabera a
Administracao atualizar os documentos cuja validade esteja vencida por ocasido
da contratacdo, com fulcro nos arts. 27 a 29 da Lei n° 8 666/93

Solicito apreciagdo do parecer, pelo chefe do executivo municipal e apos
€813, devolugdo dos autos a esta Procuradoria

Marcos Parente - Pl 11 de janeiro de 2021

Lara da Rocha de Alencar Bezerra
Procuradora do Municipio
OAB Pl 15456
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