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PARECER PGM N. 004/2021

CONSULENTE: COMISSAO PERMANENTE

DE LICITAGAO
INTERESSADO:MUNICIPIO DE MARCOS P

ARENTE
PROCESSO ADMINISTRATIVO: 003/2021

INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO PARA
ATENDER As NECESSIDADES DE
PUBLICACAO EM IMPRESA OFICIAL DOs
ATOS DA PREFEITURA DE MARCOS
PARENTE -PI - 1. CARACTERIZADA, NO
CASO CONCRETO, A INEXIGIBILIDADE DE
LICITAGAO, COM FUNDAMENTO NO ART. 25,
I, DA LEI N° 8.666/93. 2. OS REQUISITOS
PARA A INEXIGIBILIDADE DA LICITAGAO,
PREVISTOS NO ART. 26 DA LEI N° 8.666/93,
FORAM IMPLEMENTADOS. POSSIBILIDADE

JURIDICA. REGULARIDADE DA MINUTA
CONTRATUAL.

1. RELATORIO

Trata-se de consulta formulada a Procuradoria Geral do Municipio - PGM
pela Comissdo Permanente de Licitagdio, quanto a possibilidade juridica de
contratag&o, por inexigibilidade de licitagéo, de contratagiio de imprensa oficial
para a publicagéo de atos oficiais do Municipio de Marcos Parente - PI, conforme
determinag&o do paragrafo Unico do art 28 da Constituicio Estadual do Piaui, o
qual dispSe que o Municipio que ndo Possuir, em sua estrutura, orgéo de
imprensa oficial, as publicagdo dos atos administrativos referidos no artigo
retromencionado e no art 22, seré feita no Diério Oficial dos Municipios, 6rgéo de
publicagéo dos atos municipais, com fulcro no art 25

|, da Lei 8.666/93.
Os autos encontram-se instruidos com a seguinte documentagéo:

- Justificativa para inexigibilidade de licitagéio
- Autorizagao do chefe do executivo Municipal;
- Termo de referencia;

- Proposta;

- Documentagéo relativa a habilitagéo da empresa a ser contratada
- Minuta contratual;

E o relatério, Passo ao exame da possibilidade juridica do pleito.
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2. DO DIREITO
2.1 DA LEGALIDADE

E de salutar importanci
deve-se firmar com a obse
da CF in verbis:

rSéressaltar que a atuag&o da administragdo puablica

ncia estrita da aplicagdo da letra do artigo 37,

. At 37 - A administragdo publica direta e
indireta de

qualquer dos Poderes da Unigo, dos
Estados, do Distrito Federal

e
dos Mun_icipios obedecers aos principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:”

O mestre doutrinador Hell
Administrativo Brasileiro, 28a edi

y Lopes Meireles, na sua obra Direito
lecionado sobre tal principio muito,

céo pela editora Malheiros, na pagina 87,
assim o definiu:

‘Legalidade” - A legalidade, como principio de
administragéo (CF art. 37, caput), significa que o
administrador publico ests, em toda a atividade
funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as
exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode
afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invélido e
expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e
criminal, conforme o caso. A eficicia de toda
atividade administrativa est4d condicionada ao
atendimento da Lei e do Direito. E que diz o inc. | do
pardgrafo anico do art. 2°da Lei 9.784/99. “Com
isso, fica evidente que, além da atuagéo conforme a
lei, a legalidade significa, igualmente, a observancia
dos principios administrativos.”

i inami lecida na Carta Magna
Nesse sentido, de acordo com a dinamica 9stabe ]
de 1988, somente pode o ato administrativo ser pratlcado pela administragéo caso
este possua prévia autorizagéo legal para pratica-lo.
2.2 DA INEXIGIBILIDADE

i i icitar & principi itucional, que obriga entes de
ade de licitar & principio constntucuc_)na, qu
todas ;c;t;lgraat: r(l!:dfederag:e‘ao, em conformidade com disposigéo expressa no Art

37, XXI da CF/1988.



M"i;‘ro(,,. ESTADO DO PIAUi

PREFEITURA MUNICIPAL
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Praga Dyrno Pires Ferreira, 261, Centro - CEP: 64845-000
Fone: (089) 3541-1277 - email: Pmmparentepi@hotmail.com
CNPJ: 06.554.133/0001-96

DE MARCOS PARENTE

Trata-se de exame de inexigibilidade de licitagdo com fulcro no art. 25, |, da
Lei n® 8.666/93, objetivando a contratagdo, por inexigibilidade de licitagdo, de
contratagdo de imprensa oficial para a publicagéo de atos oficiais do Municipio de
Marcos Parente - PI, conforme d i 3

, 0 qual dispde que o Munici
em sua estrutura, érgdao de

administrativos referidos no artigo retromencionado e no art 22
Diério Oficial dos Municipios, 6rgao de publicagdo dos atos municipais. A
contratacéo direta pretendida pelo érgdo consulente tem fundamento legal no art.
25,1, da Leide Licitagbes.

Vejamos o que estabelece o citado dispositivo:

“Art. 25. E inexigivel a licitag&o quando houver
inviabilidade de competic&o, em especial:

| - para aquisicio de mate
Oou géneros que s6 possam ser fomecidos por
produtor, empresa ou representante comercial
exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a
comprovacdo de exclusividade ser feita através de
atestado fomecido pelo 6rgdo de registro do comércio
do local em que se realizana a licitag&o ou a obra ou o
servigo, pelo Sindicato, Federag&o ou Confederag&o
Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;;”

riais, equipamentos,

No caso dos autos, estamos diante de consulta sobre a possibilidade de
contratag8o de por inexigibilidade de licitagzo, para a prestacéo de servigos, que,
conforme consta na justificativa para a contratag&o, sdo prestados por fornecedor
Unico, no caso, o proponente.

Assim, reconhecido 0 monopélio no servico pretendido, o0 que inviabiliza a
competicdo, esta presente o pressuposto fatico para a inexigibilidade, levando a
concluir ser possivel a contratagéo de tais Servigos.

Nesse ponto, frize-se que a justificativa de fato para a contratagdo se faz

com as razbes apresentadas pela Secretaria Municipal de Administraggo: de que
o proponente € o unico prestador de servigo possivel.

Necessario enfatizar que as hipéteses de inexigibilidade de licitagdo,
previstas no artigo 25, da Lei de Licitagdes, reclamam a avaliagéo do

K
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Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2°e 4° do
art. 17 e nos incisos JJI € seguintes do art. 24, as
situagbes de inexigibilidade referidas no art 25
necessariamente justificadas, e o retardamento
previsto no final do paragrafo tnico do art. 8° desta Lej
deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a
autoridade superior, para ratificagdo e publicagdo na
imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como
condig&o para eficacia dos atos. (Redagdo dada pela
Lein® 11.107, de 2005)

Paréagrafo unico. O processo de dispensa, de
inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste
artigo, sera instruido, no Que couber, com os seguintes
elementos:

| - caracterizagdo da situagdo emergencial ou
calamitosa que justifique a dispensa, quando for o
caso;

'II - razdo da escolha do fomecedor ou
executante;

1l - justificativa do prego. {(...) (grifou-se)

O inciso | restou atendido a partir da justificativa e documentos juntados
aos autos administrativos, entendendo caracterizada a situacéo especifica que
gerou a necessidade da contratagdo, vez que em observancia ao principio da

publicidade e ausente veiculo de publicagio do proprio municipio, impossivel que
a contratacdo seja feita com qualquer outro fornecedor.

Os incisos 1l e lll encontram-se justificados pela SEMA em conformi@ape
a instrucdo dos autos, que traz a justificativa para a es_colha_ do Unico
f°:|"r1\1ecedor disponivel e inclui em seu bojo a presenga da exemplificagdo de mais

02 (dois) contratos feitos com outros municipios piauienses, a fim de comprovara
a justificativa do prego.

i isi . 26, paragrafo unico, da Lei n®
tem-se que os requisitos do art. 2 ] [ i
E:;n fz:'gt:\saet'endidos,(:)ois além de restar caracterizada a situagéo que gerox;
8ﬁss,gss'idade da contratagédo, o Administrador sustenta a adequagdo dos prego:
:: ?nc:mdo e os motivos para escolha do executante.
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Ademais, ndo se pode perder de vista que a adequagdo do
le ) preco aos
valores de mercado e ag Proprio servigo a ser executado, é de ili
integral e intransferivel do administrador. ' responsabiidade

2.3 DA REGULARIDADE DA MINUTA CONTRATUAL

. _A Lei 8666/93, versa, em seu art. 38, paragrafo unico, que as editais de
Ilata;ao. bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser
previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administraggo.

‘- Nesse sentido, verse-se que a mi

objeto e garante os interesses da Ad
portanto, aos requisitos formais, materiai
clausulas encontram-se em simetria com

nuta presente nos autos, atendem o
ministragdo Pulblica, tendo atendendo,
S € as normas de regéncia, vez que suas
0s requisitos da Lei 8.666/93.

Por fim, quanto a regularidade fiscal e trabalhista da contratada, cabera a
Administragio atualizar os documentos cuja validade esteja vencida por ocasido
da contratagéo, com fulcro nos arts. 27 a 29 da Lei n° 8.666/93, friso que ausentes
nestes autos certidiao negativa de débitos municipais e estaduais.

3. DA CONCLUSAO

b T

Ante o exposto, analisando o objeto da consulta a luz da legislagio e dos
documentos acostados aos autos, opino:

a) pela POSSIBILIDADE JURIDICA de contratagdo, de FRANCISCA
MICHELLE DOS SANTOS, por INEXIGIBILIDADE DE LIClTA(;AQ. por
inexigibilidade de licitagdo, de contratacéo de imprensa oficial para a publicagio
de atos oficiais do Municipio de Marcos Parente — P, oqnfqrme deter_mulagéo do
paragrafo unico do art 28 da Constituicio Estadua! dq Piaui, o qual dlspoe.que (]
Municipio que ndo possuir, em sua estrutura, 6rgéo de imprensa oficial, as
publicagéo dos atos administrativos referidos no artigo retmmenqonado e no art
22, sera feita no Diario Oficial dos Mumcipnp;, 6rgéo de publicagio dos atos
municipais, com fulcro no art. 25, 1, da Lei de Licitagdes.

b) pela LEGALIDADE DA MINUTA CONTRATUAL presente nos autos,
vez que esta encontra-se conforme a Lei 8.666/93;

| o
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c) quanto a regularidade fiscal e trabalhista da contratada, cabera a
Administragdo atualizar os documentos cuja validade esteja vencida por ocasidio
da contratagéo, com fulcro nos arts. 27 a 29 da Lei n° 8.666/93, ressalto, por
oportuno, a auséncia de Certidao Negativa de Débito estadual e municipal;

E o parecer, salvo melhor entendimento.

Submetemos a apreciagéo superior.

Marcos Parente — Pl, em 07 de janeiro de 2021

OAB PI\15456

Aprovo o parecer em

1 9\ (02

PREFEITO

>m




{"type":"Document","isBackSide":false,"languages":["pt-br"],"usedOnDeviceOCR":true}


{"type":"Document","isBackSide":false,"languages":["pt-br"],"usedOnDeviceOCR":true}


{"type":"Document","isBackSide":false,"languages":["pt-br"],"usedOnDeviceOCR":true}


{"type":"Document","isBackSide":false,"languages":["pt-br"],"usedOnDeviceOCR":true}


{"type":"Document","isBackSide":false,"languages":["pt-br"],"usedOnDeviceOCR":true}


{"type":"Document","isBackSide":false,"languages":["pt-br"],"usedOnDeviceOCR":true}

