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' PARECER PGM N. 024/2021
- TADE=LERTOLM N, 024/2021

CONSULENTE: COMISSAQ PERMANENTE DE LICITAGAO
INTERESSADO:MUNICIPIO DE MARCOS PARENTE

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 031/021

DISPENSA DE LICITAGAO PARA
CONTRATAR A ATI - AGENCIA DE
TECNOLOGIA DA INFORMACAO DO ESTADO
DO PAIUI PARA SUPORTE E MANUTENGAO
DE DOMINIO PARA (o} SITE
MARCOSPARENTE.PI.GOV.BR.
CCARACTERIZADA, NO CASO CONCRETO,
A  HIPOTESE AUTORIZADORA DA
CONTRATACAO DIRETA, COM
FUNDAMENTO NO ART. 24, XVI, DA LEI N°
8.666/93. POSSIBILIDADE JURIDICA.
NECESSIDADE DE COMPROVAGAO DE
COMPATIBILIDADE COM PRECOS DE
MERCADO. REGULARIDADE DA MINUTA
CONTRATUAL, COM RESSALVAS.

1. RELATORIO

Trata-se de consulta formulada & Procuradoria Geral do Municipio - PGM
pela Comissdo Permanente de Licitagdo, quanto & possibilidade juridica de
contratacéo direta, por dispensa da licitagdo, com a ATI - Agencia de Tecnologia
do Estado do Piaui, para Suporte e manutengio de dominio do site

marcosparente.pi.gov.br, para atender as necessidades da Prefeitura de Marcos
Parente.

- Termo de Referencia;
- Justificativa

- Documentaggo relativa a habilitagéo juridica e contabil, da proponente, a
ser contratada;

- Minuta contratual;

E o relatério, passo a0 exame da possibilidade juridica do pleito,

2. DO DIREITO *
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2.1 DA LEGALIDADE

E de salutar importancia r
essaltar que a atuagéo da administragéo publica
deve-se firmar com a observanci i i i

da CF in verbrs. 1a estrita da aplicagio da letra do artigo 37,

. At 37 - A administragdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos
Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecers aos principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:”

O mestre doutrinador Helly Lopes Meireles, na sua obra Direito

Administrativo Brasilgiro, 28a edicdo pela editora Malheiros, na pagina 87,
lecionado sobre tal principio muito, assim o definiu:

‘Legalidade” - A legalidade, como principio de
administragdo (CF art. 37, caput), significa que o
administrador publico ests, em toda a atividade
funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as
exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode
afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invélido e
eéxpor-se a responsabilidade disciplinar, civil e
cnminal, conforme o caso. A eficdcia de ftoda
atividade administrativa est§ condicionada ao
atendimento da Lei e do Direito. E que diz o inc. | do
paragrafo dnico do art. 2°da Lei 9.784/99. “Com
isso, fica evidente que, além da atuagdo conforme a
lei, a legalidade significa, igualmente, a observancia
dos principios administrativos.”

Nesse sentido, de acordo com a dinamica estabelecida na Carta Magna
de 1988, somente pode o ato administrativo ser praticado pela administragdo caso
este possua prévia autorizagdo legal para pratica-lo.

2.2 DA DISPENSA

A obrigatoriedade de licitar & principio constitucional, que obriga entes de
todas as esferas da federacéo, em conformidade com disposi¢éo expressa no Art
37, XXI da CF/1988.

Trata-se de exame de dispensa de contratagdo com fulcro no art. 24, XV,
da Lei n° 8.666/93, quanto & possibilidade contratagdo direta, por dispensa da
licitagdo, com a ATI — Agencia de Tecnologia do Estado do Piaui, para suporte e
manutengdo de dominio do site marcosparente.pi.gov.br, para atender as
necessidades da Prefeitura de Marcos.
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Como toda regra tem sua exceglio, a Lei de Licitagbes permite como
ressalva a obrigacdo de licitar, a contratagdo direta através de processos de
dispensa e inexigibilidade de licitagdo, desde que preenchidos os requisitos
previstos na lei. Dispensa de licitagéo & a possibilidade de celebragdo direta de

contrato entre a Administragio e o particular, nos casos estabelecidos no art. 24
da Lei n°. 8.666/93.

A contratacdo direta pretendida pelo 6rgdo consulente tem fundamento
legal no art. 24, XVI, da Lei de Licitagdes.

Vejamos o que estabelece o citado dispositivo:

Art. 24 — E dispensével a licitag&o:

()

ll-para a impressdo dos didrios oficiais, de
formulérios padronizados de uso da administragio, e de
edigdes técnicas oficiais, bem como para prestacdo de
servicos de infomatica a pessoa juridica de direito publico
intermo, por 4rgdos ou entidades que integrem a
Administragdo  Publica, criados para esse fim

especifico; (Redacédo dada pela Lei n° 9.648, de
1998)

O mestre Margal Justen Filho versa precisamente sobre os motivos que
levam a dispensa da licitago:

"a dispensa de licitag8o verifica-se em situagbes
em que, embora vidvel competicdo entre particulares,
a licitagdo afigura-se inconveniente ao interesse
publico. (...). Muitas vezes, sabe-se de antemao que a
relagéo custo-beneficio seré desequilibrada. Os custos
necessérios & licitagdo ultrapassardo beneficios que
dela poderdo advir".

A justificativa para a contratagdo é apresentada pelo documento inaugural,
e no termo de referencia, a qual informa que ha necessidade dos servigos, qual
seria o valor da contratag3o, e que pretende-se formaliza-la com fundamento no
inciso XVI da lei 8666/93. Ora, encontra-se nos autos a integra da lei estadual de
criagéo da ATI, lei 5463/2007, sendo, portanto, esta, autarquia, a qual prevé, em
seu art 2°

Art. 2° E de competéncia da Agéncia:

| - elaborar a poliica e as diretrizes de
informética dos 6rgdos e entidades da Administragéo
Publica Estadual;

Il - planejar e coordenar a implantagdo de
servigos especializados de informética nos érgdos e
entidades da Administrag&o Publica Estadual;
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Il - supervisionar e coordenar os sistemas de
administragdo de recursos de informagé&o e informética
da Administrago Publica Estadual;

IV - supervisionar e controlar o gerenciamento
da Politica Estadual de Informética e a prestag&o de
servicos especializados de informéatica aos 6rgdos e
entidades govemamentais do Estado do Piauli;

V- projetar e viabilizar a integracdo e a
disponibilizagso de informagGes automatizadas dos
orgéos e entidades da Administragdo Publica Estadual
de interesse do Govemo do Estado do Piaui;

VI - promover o desenvolvimento tecnolégico, o
estudo, a formagéo, o aperfeicoamento e a selegdo de
pessoas, mediante concurso publico, da 4rea de
informética, necesséarios aos orgdos e entidades da
Administrago Publica Estadual, em consonéncia com
a Secretania de Administraggo;

VIl - planejar, juntamente com os orgdos e
entidades da Administragdo Publica Estadual, a
contratagdo de aquisicdo, locagdo e expansdo de
equipamentos, programas de computador e solugbes
de informética aos o6rgSos e entidades da
Administragdo Publica Estadual, bem como promover
a racionalizagéo do uso desses recursos;

Vill - estabelecer mecanismos de seguranga
capazes de garantir a integridade da informagédo e de
sistemas sob a responsabilidade da Agéncia;

X - administrar, manter e operar a infra-estrutura
de comunicagGes, representada pela Rede Govemo,
incluindo os equipamentos centralizados, como os
servidores corporativos, além de planejar e coordenar
a implantagdo de uma solugio de rede multiservigo
que suporte tréfego integrado de voz, dados e
imagens, para as diversas demandas de comunicag&o
no &mbito do Govemno Estadual;

X - ornientar tecnicamente a implantagdo de
projetos dos 6rgdos da administragdo publica estadual,
que visem ao atendimento de necessidades
corporativas que compreendem a utilizagdo de
informatica e tecnologia da informagdo, inclusive no
que se refere aos sistemas de informagdes
geogréficas e de geoprocessamento, servigos
eletrénicos governamentais, tratamento de imagens e
microfiimagens;

Xl - prestar consultoria técnica e servigos
especializados de informética aos orgdos e
entidades da Administragdo Pablica Direta e
Indireta e a terceiros;

Xll - canalizar esforgos para melhoria dos
servigos, sobretudo na atualizago tecnolégica e
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éxpansdo do eémprego da informéatica na
Administragso Publica Estadual;

Xlll - preservar a gestdo, o controle e a
integridade das informagdes estratégicas de Estado;

X1V - elaborar o sey orgamento a ser incluido na
Lei Orgamentaria Anual do Estado do Piaui;

XV - manter, controlar e supervisionar os

XVI - elaborar o sey regimento intemo,

Submetendo-o a aprovacdo do Chefe do Poder
Executivo Estadual:
XVII - praticar todos os atos necessarios ao
Pleno e justo cumprimento dos seus objetivos;
XVIll - celebrar convénios, ajustes, acordos,
contratos ou outros instrumentos congéneres,
C€om os 6rgdos ou entidades da Uniéo, Estados e
Municipios, com outras empresas e com
organizagées ngo govemamentais, para a
consecugcdo de suas finalidades, observado o
disposto na Constituigdo Estadual. "(grifo nosso)

Lembre-se que o administrador responde pelas afirmativas expostas nos
autos, as quais se referem a um suporte fatico para a contratagdo e a
possibilidade de danos ao interesse publico, acaso ndo efetivada a répida solugdo
do problema.

Necessério enfatizar que as hipéteses de dispensa de licitagZo, previstas
no artigo 24, da Lei de Licitagdes, reclamam a avaliagdo do administrador a
respeito da conveniéncia de dispensar ou n3o o certame. Dispensaf ou ndo a
licitagdo, portanto, em qualquer das situagdes previstas no art. 24 da ja citada lei
€, pois, matéria que esta sujeita & discricionariedade da autoridade
competente.

De salientar que ndo foi encartada proposta comercial por parte da
autarquia a ser contratada, tampouco eventual anuéncia formal com a
Composicdo de pregos cogitada pela consulente, de forma que deve ser
devidamente justificado e documentado, pelo proprio administrador/consulente (e
ndo pela contratada, gize-se), que o valor a ser pago esta dentro do prego de
Mercado, sendo compativel com o valor cobrado dos demais contratantes que é(
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utiizam 0S Mesmos servicos prestados pela ATI, mediante cotejo dos valores e
objetos contratuais elou copia de contratos por ela firmados com outros entes da
Administragdo Publica Estadual.

Por fim, enfatiza-se Que a conformag3o do prego aos valores praticados no
mercado e a0 proprio servigo a ser executado é de responsabilidade integral e
intransferivel do gestor.

2.3 DA REGULARIDADE DA MINUTA CONTRATUAL

A Lei 8666/93, versa, em seu art 38, paragrafo Unico, que as minutas de
editais de licitagio, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes
devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da
Administragao.

Nesse sentido, verse-se que a minuta presente nos autos, atende o objeto
e garante os interesses da Administragéo Publica, tendo atendendo, portanto, aos
requisitos formais, materiais e as normas de regéncia, vez que suas clausulas
encontram-se em simetria com os requisitos da Lei 8.666/93.

No mais, a minuta esta formalmente adequada, obedecendo ao padréo,
naquilo que lhe é aplicavel, ndo se vislumbrando, no estreito exame da consulta
em regime de urgéncia, qualquer obice a contratualizagdo. Ressalto, por
oportuno, que por se tratar de contratagio por dispensa sob a égide do art. 24,
XV1, é de salutar importancia expressar a impossibilidade de sublocagdo dos
servigos contratados.

Por fim, quanto & regularidade fiscal e trabalhista da contratada, cabera &
Administragdo atualizar os documentos cuja validade esteja vencida por ocasido
da contratagdo, com fulcro nos arts. 27 a 29 da Lei n° 8.666/93, as quais devem
ser apresentadas pela contratada anteriormente a celebragéo de qualquer
avenga.

3. DA CONCLUSAO

Ante o exposto, analisando o objeto da consulta a luz da legislagdo e dos
documentos acostados aos autos, opino:

a) pela POSSIBILIDADE JURIDICA DE CONTRATAGAO, POR
DISPENSA DE LICITAGAO, com a AGENCIA DE TECNOLOGIA DA
INFORMAGAO DO ESTADO DO PIAUI - ATI, caracterizada, no caso concreto,
a justificativa autorizadora da contratago direta, com fulcro no art. 24, XV, da Lei
de Licitages;

b) RECOMENDA-SE a juntada de documentagio que comprove a
compatibilidade dos pregos com os valores de mercado, de forma que deve ser




FLSN. B[

M DO, ’

& 4 % ESTADO DO PIAU

. PREFEITURA MUNICIPAL DE MARCOS PARENTE
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Praga Dyrno Pires Ferreira, 261, Centro — CEP: 64845-000

Fone: (089) 3541-1277 - email: pmmparentepi@hotmail.com
CNPJ: 06.554.133/0001-96

devidamente justificado e documentado, pelo proprio administrador/consulente (e
ndo pela contratada, gize-se), que o valor a ser pago esta dentro do prego de
mercado, sendo compativel com o valor cobrado dos demais contratantes que
utiizam os mesmos servicos prestados pela ATI, mediante cotejo dos valores e

objetos contratuais efou copia de contratos por ela firmados com outros entes da
Administragdo Publica Estadual;

d) pela LEGALIDADE DA MINUTA CONTRATUAL presente nos autos,
vez que esta encontra-se conforme a Lei 8.666/93, com a ressalva de que por
se tratar (_je contratagéo por dispensa sob a égide do art. 24, XVI, é de salutar
importéncia expressar a impossibilidade de sublocagéio dos servigos contratados;

e) RECOMENDA-SE novamente que seja evitado, no bojo de processos
licitatérios a aposigdo de memorando e documentos congéneres sem numeragéo;

f) quanto a regularidade fiscal e trabalhista da contratada, cabera a
Administragdo atualizar os documentos cuja validade esteja vencida por ocasi&o
da contratagado, com fulcro nos arts. 27 a 29 da Lei n° 8.666/93;

E o parecer, salvo melhor entendimento.

Submetemos a apreciagio superior.

Marcos Parente — Pl, em 25 de fevereirg® e 2021
Lara da Rocha &M E&'ﬁ@
Procuradora n@fk{ﬁ&
OAB PI 15458 > N
V& & Aprovo o parecer em

I 1
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