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PARECER PGM N. 014/2021

CONSULENTE: COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO
INTERESSADO:MUNICIPIO DE MARCOS PARENTE

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 014/2021

DISPENSA DE LICITAGAO PARA
ATENDER AS  NECESSIDADES DE
AQUISICAO DE TESTES DE COVID PARA A
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE.

f; CARACTERIZADA, NO CASO CONCRETO, A
HIPOTESE _  AUTORIZADORA DA
CONTRATAGAO DIRETA, COM

FUNDAMENTO NO ART. 24, I, DA LEI N°
8.666/93. POSSIBILIDADE JURIDICA.
REGULARIDADE DA MINUTA CONTRATUAL,

COM RESSALVAS.

1. RELATORIO

Trata-se de consulta formulada a Procuradoria Geral do Municipio — PGM
pela Comissdo Permanente de Licitagdo, quanto a possibilidade juridica de
contratagdo direta para fornecimento de testes de COVID -19 para atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Saude, por no minimo 90 (noventa) dias.

Os autos encontram-se instruidos com a seguinte documentagao:

- Oficio 036/2021, da Secretaria Municipal de Saude, o qual apresenta o
pedido de autorizagdo para instauragao de procedimento com vistas a aquisicao

( de testes de COVID; . B
- Autorizagdo do chefe do executivo Municipal, no Oficio 036/2021;

- Termo de Referencia,
- Cotagao de pregos com levantamento de mercado;
- Documentagéo relativa a habilitagéo juridica e contabil, da empresa a ser

contratada, qual seja Brasil Medicamentos;
- Minuta contratual,

E o relatério, passo ao exame da possibilidade juridica do pleito.
2. DO DIREITO
2.1 DA LEGALIDADE
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E de salutar importancia ressaltar que a atuagao da administragao publica
deve-se firmar com a observancia estrita da aplicacdo da letra do artigo 37,

da CF in verbis:
o ‘Art. 37 - A administragdo puablica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos

Estados, do Distnito Federal e
dos Municipios obedecera aos principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:”

_ O mestre doutrinador Helly Lopes Meireles, na sua obra Direito
Admumstrativo Brasileiro, 28a edigdo pela editora Malheiros, na pagina 87,
lecionado sobre tal principio muito, assim o definiu:

‘Legalidade” — A legalidade, como principfo de
administragdo (CF art. 37, caput), significa que o
administrador publico estd, em toda a atividade
funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as
exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode
afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e
expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e
cnminal, conforme o caso. A eficdcia de toda
atividade administrativa esta condicionada ao
atendimento da Lei e do Direito. E que diz o inc. | do
parégrafo unicodo art. 2°da Lei 9.784/99. “Com
isso, fica evidente que, além da atuagdo conforme a
lei, a legalidade significa, igualmente, a observéncia
dos principios administrativos.”

Nesse sentido, de acordo com a dindmica estabelecida na Carta Magna
de 1988, somente pode o ato administrativo ser praticado pela administragéo caso

este possua prévia autorizagéo legal para pratica-lo.

2.2 DA DISPENSA

A obrigatoriedade de licitar & principio constitucional, que obriga entes de
todas as esferas da federagdo, em conformidade com disposi¢cé@o expressa no Art

37, XX1 da CF/1988.

Trata-se de exame de dispensa de contratagao com fulero no art. 24, Il, da
Lei n° 8.666/93, objetivando o fornecimento parcelado e sob demanda de testes
de COVID - 19 para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Saude.
A urgéncia quanto a contratagdo decorre, entre outras razoes, da inexisténcia de
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A

licitagao para o bem objeto da necessidade e da urgéncia para a aquisi¢ao, que,
para o periodo de tempo pretendido, esta dentro do que prevé o art. 24, .

Como toda regra tem sua excegdo, a Lei de Licitagbes permite como
ressalva a obrigacdo de licitar, a contratagao direta através de processos de
dispensa e inexigibilidade de licitagdo, desde que preenchidos os requisitos
previstos na lei. Dispensa de licitagdo é a possibilidade de celebragio direta de
contrato entre a Administragéo e o particular, nos casos estabelecidos no art. 24
da Lei n°. 8.666/93.

A contratagdo direta pretendida pelo érgdo consulente tem fundamento
legal no art. 24, |l, da Lei de LicitagGes.

Vejamos o que estabelece o citado dispositivo:

Art. 24 — E dispensével a licitagdo:

()

Il - para outros servigos e compras de valor até
10% (dez por cento) do limite previsto na alinea "a", do
inciso Il do artigo anterior e para alienagdes, nos casos
previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a
parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienagdo
de maior vulto que possa ser realizada de uma so
vez; (Redacdo dada pela Lei n° 9.648, de

1998)

O mestre Margal Justen Filho versa precisamente sobre os motivos que
levam a dispensa da licitag&o:

“a dispensa de licitagdo venfica-se em situagbes
em que, embora vidvel competi¢do entre particulares,
a licitagdo afigura-se inconveniente ao Interesse
publico. (...). Muitas vezes, sabe-se de antemé&o que a
relagdo custo-beneficio seré desequilibrada. Os custos
necessénos a licitagdo ultrapassardo beneficios que

dela poderédo advir”.

A justificativa para a contratagao é apresentada pelo oficio inaugural, € no
termo de referencia, a qual informa que néo ha fornecimento disponivel na cidade
e considerando a pandemia causada pelo COVID 19, néo ha justificativa que
sustente a administragdo esperar pela concluséo de procedimento licitatorio

comum.

.
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‘E.sperar pelos tramites necessarios a elaboragéo e langamento de licitagao
tornaria inviavel a preservacgdo de bens juridicos que carecem da maior prote¢ao:
a saude e a vida, vez que a falta de testes de COVID para a Secretaria Municipal
de Saude compromete a vida dos usudrios destes servicos publicos, que nao
podem sofrer solugdo de continuidade. Ademais, os valores apresentados em
proposta encontram-se dentro do limite previsto do Decreto 9412/2018:

“Art. 1° Os valores estabelecidos nos incisos | e
Il do caput do art. 23 da Lei n® 8.666, de 21 de junho
de 1993, ficam atualizados nos seguintes termos:

()

Il - para compras e servigos ndo incluidos no
inciso I:

a) na modalidade convite - até¢ R$ 176.000,00
(cento e setenta e seis mil reais) (... )’

Desta forma, entendo que pelo levantamento de quantitativos, o qual tomou
por base o consumo deste ente publico por 90 (noventa) dias, € razoavel para a
elaboracdo e langamento de licitagio. Estando, portanto, presentes 0s requisitos
caracterizadores da razoabilidade e economicidade que levam a contratagao
direta prevista no art. 24, Il da Lei 8.666/93.

Lembre-se que o administrador responde pelas afirmativas expostas nos
autos, as quais se referem a um suporte fatico de situagdo emergencial e a
possibilidade de danos ao interesse publico, acaso nao efetivada a rapida solugao

do problema.

Necessario enfatizar que as hipéteses de dispensa de licitagdo, previstas
no artigo 24, da Lei de Licitagbes, reclamam a avaliagdo do administrador a
respeito da conveniéncia de dispensar ou ndo o certame. Dispensar ou nao a
licitagdo, portanto, em qualquer das situagdes previstas no art. 24 da ja citada lei
é, pois, matéria que esta sujeita & discricionariedade da autoridade

competente.

Restou atendida a economicidade e eficiéncia a partir da justificativa e
documentos juntados aos autos administrativos, entendendo caracterizada a
situagédo peculiar a justificar, no caso concreto, a contratagdo direta da empresa
que apresentou a proposta mais vantajosa, vez que em situacéo de calamidade,
caracterizada pela pandemia da COVID 19, ndo ha tempo habil para a realizagao

de procedimento licitatorio comum.
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Oportuno registrar que ndo se trata de contrato de emergéncia, podendo
vigorar por mais de 180 (cento e oitenta dias) consecutivos € ininterruptos,
contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, néo estando vedada a sua

prorrogagao.

Assim, cabera a Administragao adotar todos os esforgos necessarios para
a conclusdo do processo licitatorio para aquisigdo dos testes de CIVID destinado

ao atendimento dos usuarios do servico publico municipal de saude.

Ressalto, por oportuno, que a instrugdo do presente processo de dispensa
com a razao da escolha da executante e a justificativa do prego, igualmente estao
atendidos, vez que ha nos autos comprovagao de pesquisa de mercado e de que

foi escolhida a empresa Qqué apresentou 2 proposta mais vantajosa 2
administragao.

Em sintese, o Administrador sustenta a adequagéo dos pregos ao mercado
e os motivos para escolha do executante.

Ademais, ndo se pode perder de vista que a adequagdo do prego aos
valores de mercado e ao préprio servigo a ser executado, é de responsabilidade
integral e intransferivel do administrador.

2.3 DA REGULARIDADE DA MINUTA CONTRATUAL

A Lei 8666/93, versa, em seu art. 38, paragrafo unico, que as minutas de
editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes
devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da

Administrago.

Nesse sentido, verse-se que a minuta presente nos autos, atendem o
objeto e garante 0S interesses da Administragdo Publica, tendo atendendo,
portanto, aos requisitos formais, materiais € as normas de regéncia, vez que suas
clausulas encontram-se em simetria com os requisitos da Lei 8.666/93.

No mais, a minuta esta formalmente adequada, obedecendo ao padrao,
naquilo que lhe € aplicavel, nao se vislumbrando, no estreito exame da consulta
em regime de urgéncia, qualquer obice a contratualizagdo. Ressalto, por

oportuno, que por nao se tratar de contratagdo emergencial, sugiro uma maior
vigéncia do contrato, e que seja aposicionada a possibilidade de sua prorrogagao.

‘ .Por ﬂpw, quan’to a regularidade fiscal e trabalhista da contratada, cabera a
Administragao atualizar 0s documentos cuja validade esteja vencida por ocasiao

X
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da contratagdo, com fulcro nos arts. 27 a 29 da Lei n°® 8.666/93, as quais devem

ser apresentadas pela contratada anteriormente a celebragdo de qualquer
avenca.

3. DA CONCLUSAO

Ante o exposto, analisando o objeto da consulta a luz da legislagéo e dos
documentos acostados aos autos, opino:

a) pela POSSIBILIDADE JURIDICA DE CONTRATAGAO, POR
DISPENSA DE LICITAGAO, com BRASIL MEDICAMENTOS caracterizada, no
caso concreto, a justificativa autorizadora da contratagéo direta, com fulcro no art.

24, I, da Lei de Licitagbes, DEVENDO, PARA OUTRA CONTRATAGAO DO
MESMO OBJETO, REALIZAR LICITAGAO.

b) pela LEGALIDADE DA MINUTA CONTRATUAL presente nos autos,
vez que esta encontra-se conforme a Lei 8.666/93, com a ressalva de que por

ndo se tratar de contratagdo emergencial, sugiro uma maior vigéncia do contrato,
e que seja aposicionada a possibilidade de sua prorrogagao.

lc) quanto a regularidade fiscal e trabalhista da contratada, cabera a
Administragao atualizar os documentos cuja validade esteja vencida por ocasiao
da contratagado, com fulcro nos arts. 27 a 29 da Lei n°® 8.666/93,;

E o parecer, salvo melhor entendimento.

Submetemos a apreciagao superior.

Marcos Parente — Pl, em 26 de janeiro de 2021

Lara da Rocha deé gﬂ%oqr Bezerra
Procuradora % MWicipio
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