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PARECER PGM N. 078/2025

CONSULENTE: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
INTERESSADO:MUNICIPIO DE MARCOS PARENTE

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 001.0000148/2025

PREGAO ELETRONICO. SRP. LEI
14133/2021. CONTRATACAO DE EMPRESA
PARA PRESTAGCAO DO SERVICO DE
SOLUGOES INTEGRADAS DE EDUCACAO
DIGITAL. MINUTA DE EDITAL CONFORME A
LEI 14133/2021

1. RELATORIO

Trata-se de consulta formulada a Procuradoria Geral do Municipio — PGM
pela Comissdo Permanente de Licitagdo, quanto a possibilidade juridica de
realizacdo de Pregdo Eletronico pelo sistema de registro de pregos,. para
contratacdo de empresa para prestacao de servico de solugdes integradas em
Educacao Digital, incluindo o fornecimento de equipamentos necessarios, para a
Secretaria Municipal de Educacao de Marcos Parente.

Os autos encontram-se instruidos com a seguinte documentagao:

- Requisicao; .

- Memorando de autorizagdo do chefe do executivo Municipal;

- Pesquisa de Precos

- ETP;

- Memorando da Secretaria de Finangas informando disponibilidade e
dotagdo orcamentaria;

- Minuta de edital;

- Minuta contratual; A

E o relatério, passo ao exame da possibilidade juridica do pleito.

2. DO DIREITO
2.1 DA LEGALIDADE
E de salutar importancia ressaltar que a atuacéo da administracéo publica
deve-se firmar com a observancia estrita da aplicacdo da letra do artigo 37,
da CF in verbis:

“‘Art. 37 - A administracdo pablica direfa e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos

23
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Estados, do . Distrito Federal e
dos Municipios obedecera aos principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:”

O mestre doutrinador Helly Lopes Meireles, na sua obra Direito
Administrativo Brasileiro, 28a edicdo pela editora Malheiros, na pagina 87,
" lecionado sobre tal principio muito, assim" o definiu:

‘Legalidade” — A legalidade, como principio de
administragdo (CF art. 37, caput), significa que o
administrador puablico esta, em foda a atividade
funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as
exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode
afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e
expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e
criminal, conforme o caso. A eficacia de toda
atividade administrativa estd condicionada ao
atendimento da Lei e do Direito. E que diz o inc. | do
paragrafo dnicodo art. 2°da Lei 9.784/99. “Com
isso, fica evidente que, além da atuagdo conforme a
lei, a legalidade significa, igualmente, a observancia
dos principios administrativos.” '

Nesse sentido, de acordo com a dinamica estabelecida na Carta Magna
de 1988, somente pode o ato administrativo ser praticado pela administragdo caso
este possua prévia autorizacao legal para pratica-lo.

2.2 DO PREGAO ELETRONICO

A obrigatoriedade de licitar € principio constitucional, que obriga entes de
todas as esferas da federacdo, em conformidade com disposicédo expressa no Art
37, XXI da CF/1988.

Trata-se de exame quanto a possibilidade juridica de realizagao de Pregao
eletronico pelo sistema de registro de precos para contratacdo de empresa para
prestacdo de servico de solucdes integradas em Educacdo Digital, incluindo o
fornecimento de- equipamentos necessdrios, para a Secretaria Municipal de
Educacéao de Marcos Parente.

De inicio, cumpre esclarecer que compete a esta Procuradoria, Unica e

exclusivamente, prestar sua colaboracéo, para este parecer meramente opinativo,
- sob a prisma estritamente juridica, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos
relativos a conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos administrativos, que
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estdo reservados a esfera discricionaria do administrador publico competente,
tampouco examinar questées de natureza eminentemente técnica, administrativa
e/ou financeira, salvo hipéteses anormais.

Assim, a andlise do presente parecer é restrita aos parametros
" determinados pela Lei 14.133/21. Em tempo, & esse o entendimento recente da
Suprema Corte de Justica do Pais, pois a Quinta Turma Superior de Justica (STJ)
decidiu que o parecer ministerial &€ peca opinativa, que nao vincula o
entendimento imparcial do julgador. Ademais, o presente parecer nao é exigido
por lei, sendo de carater totalmente opinativo.

Importante destacar que tanto a abertura do certame quanto sua inscrigéo
serao realizadas sob a responsabilidade do Pregoeiro (a) designado (a), bem
como pela respectiva equipe de apoio e membros da CPL/AP, sem qualquer
geréncia ou intervencdo desta Assessoria Juridica ou Procuradoria. Sabe-se que
a Administracdo Publica s6 pode atuar em conformidade com os principios
basilares dispostos na Constituicio Federal de 1988, quais sejam, legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Noutro giro, o artigo 18 e
incisos da Lei n° 14.133/2021 estabelece todos os elementos que devem ser
compreendidos nos autos do processo de contratagao publica, vejamos:

Art. 18. A fase preparatéria do processo

" licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratagbes anual de que
trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como abordar
todas as consideragbes técnicas, mercadolégicas e de
gestdo que podem interferir na contratacdo, compreendidos:

! - a descric8o da necessidade da contratagdo
fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize
o interesse publico envolvido;

11 - a definigdo do objeto para o atendimento da
necessidade, por meio de termo de referéncia, anteprojeto,
projeto basico ou projeto executivo, confornme o caso;

il - a definicdo das condigbes de execugdo e
pagamento, das garantias exigidas e oOfertadas e. das
condicdes de recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as
composicbes dos pregos utilizados para sua formagao;

V - a elaboragéo do edital de licitagéo;
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VI - a elaboragdo de minuta de contrato,
quando necessaria, que constara obrigatoriamente como
anexo do edital de licitagao;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de
prestacdo de servigos ou de execucdo de obras e servigos
de engenharia, observados os potenciais de economia de
escala;

VIl - a modalidade de licitagdo, o critério de
Jjulgamento, o modo de disputa e a adequagédo e eficiéncia
da forma de combinacéo desses parametros, para os fins de
selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo
mais vantajoso para a Administragdo Publica, considerado
todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condicbes
do edifal, tais como justificativa de exigéncias de
gualificagdo técnica, mediante indicagdo das parcelas de
maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e
de qualificacdo econbémico-financeira, justificativa dos
critérios de pontuacdo e julgamento das propostas técnicas,
nas licitagbes com julgamento por melhor técnica ou técnica
e prego, e justificativa das regras pertinentes a participacdo
de empresas em consorcio;

X - a anédlise dos riscos que possam
comprometer o sucesso da licitagdo e a hoa execugéo
contratual;

Xl - a motivagdo sobre o momento da
divulgacdo do orgamento da licitagdo, observado o arf. 24
desta Lei.

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere
o0 inciso 1 do caputdeste artigo devera evidenciar o
problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a
permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econémica da
contratacao, e contera os seguintes elementos:

I - descricdo da necessidade da contratagéo,
considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva
do inferesse publico;

Il - demonstragdo da previsdo da contratagdo
no plano de contratagGes anual, sempre que elaborado, de
modo a indicar o seu alinhamento com o planejamenio da
Administragéo;

1li - requisitos da contratac&o;

&~
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IV - estimativas das quantidades para a
coniratacdo, acompanhadas das memorias de célculo e dos
documentos que lhes dao suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratagbes, de modo a
possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na
andélise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e
. econbmica da escolha do tipo de solugéo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagéo,
acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das
memdrias de calculo e dos documentos que lhe dio
suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a
Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a
concluséo da licitagdo;

VIl - descricdo da solugdo como um fodo,
inclusive das exigéncias relacionadas & manutencédo e a
assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou néo
da contratagao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos
~em termos de economicidade e de melhor aproveitamento
dos recursos humanos, maleriais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela
Administragdo previamente & celebragdo do conirato,
inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de
empregados para fiscalizacdo e gestdo contratual;

Xl -  contratagbes  correlatas  e/ou
interdependentes;
Xll - descricdo de possiveis impactos

ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de oulros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e
reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

Xl - posicionamento conclusivo sobre a
adequagdo da contratagdo para o atendimenio da
necessidade a que se destina. '

§ 2° O estudo técnico preliminar deveré conter
ao menos os elementos previstos nos incisos |, 1V, VI, Vill e
Xlll do § 1° deste artigo e, quando ndc contemplar os
demais elementos previstos no referido paragrafo,

apresentar as devidas justificativas.
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§ 3° Em se ftratando de estudo técnico
preliminar para contratagdo de obras e servigos comuns de
engenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para
a afericdo dos padrbes de desempenho e qualidade
almejados, a especificacdo do objeto podera ser realizada
apenas em termo de referéncia ou em projefo basico,
dispensada a elaboragéo de projetos.

Nos termos da Consulta, o objeto desta reside na possibilidade de
utilizacao da modalidade pregao eletronlco para a contratagao do objeto ora
- mencionado.

Analisando os documentos que compdem a instrugao do processo de
contratacéo, constata-se a presenca da definicao do objeto e das justificativas
para a sua confratagdo, a autorizagdo da autoridade competente para a
instauragcdo do processo de contratagéo, o estudo técnico preliminar, a pesquisa
mercadologica, a previsdo de dotagdo orcamentaria, o termo de-referéncia, a
portaria de designac&o do pregoeiro e da equipe.

Neste contexto, & possivel aferir que os autos atendem as exigéncias
minimas legais, ficando evidenciada a solu¢gdo mais adequada para atendimento
da necessidade publica. E, nos termos apresentados na justificativa de
contratacéo, resta evidente a sua necessidade, tendo em vista a prestagdo de
servico de interesse publico realizado pela Prefeifura Municipal de Marcos
Parente, onde os objetivos da contratagao atenderdo a demanda para contratacéo
de empresa para prestacéo de servigo de de ‘solugdes integradas em Educacédo
Digital, incluindo o fornecimento de equipamentos necessarios, para a Secretaria
Municipal de Educacgao de Marcos Parente.

Abro paréntese para incluir a ressalva em relagéo ao valor de referencia
adotado nos autos, vez que o Estudo Técnico constante nos autos nido demonstra
como se chegou ao valor adotado nos autos.

Seguindo a andlise, verifica-se que o termo de referéncia elaborado a partir
do estudo técnico preliminar, contém os seguintes itens: definicio do objeto,
justificativa e objetivo da licitagao, classificacdo dos objetos comuns, prazo de
entrega e condicbes de execucdo, condicbes de pagamento, dotagio
orcamentaria, deveres da contratante e da contratada, fiscalizacdo do contrato,
revisdao de precos, extingdo do contrato e sangbes aplicaveis, contendo, por
conseguinte, todos os elementos exigidos pelo inciso XIll do artigo 6° da Lei n°
14.133/2021.
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Por sua vez, o estudo técnico preliminar apresentado nos autos possuem
os seguintes elementos: definicdo do objeto, necessidade de contratacdo e
justificativa, especificacdo técnica e quantitativo do objeto, alinhamento ao plano
- institucional, requisitos de habilitagdo, obrigagbes minimas do fornecedor,
estimativa de precos, resultados pretendidos, justificativa para a formagao do lote
unico, riscos e declaragdo de viabilidade, portanto, encontra-se em perfeita
~ harmonia ao minimo exigido em lei e disposto no §1° e incisos do artigo 18 da Lei
n°® 14.133/2021.

Sendo constatado que a fase preparatéria do certame se encontra em
consonéncia com as exigéncias minimas exigidas pela Lei n® 14.133/2021 para
fins de contratacdo nesta nova sistematica de licitagdes publicas. -

Portanto, a modalidade pregao eletrénico podera ser utilizado para a
contratacéo do objeto pretendido nos autos.

2.3 DA REGULARIDADE DA MINUTA DE EDITAL E CONTRATUAL

Conforme ja informado, a elaboragdo da minuta do edital € um dos
" elementos que devem ser observados na fase interna da licitagio publica, tendo
aquele sido submetido a andlise juridica contendo dois anexos, quais sejam: o
termo de referéncia e a minuta do contrato.

Ademais, a minuta do edital veio com os seguintes itens descriminados:
sessao publica, definicdo do objeto, recursos orgcamentarios, condi¢des de
participacdo, encaminhamento e elementos da proposta, formulacio dos lances,
aceitabilidade e classificacdo -da proposta, habilitagdo, recurso, adjudicacdo e
homologacdo do certame, pedido de esclarecimentos e impugnacdo ao edital,
disposicoes finais e foro de julgamento.

Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do edital estdo
definidos de forma clara e com a devida observancia do determinado no artigo 25
da Lei n° 14.133/2021, que assim dispde: Art. 25. O edital devera conter o objeto
da licitacdo e as regras relativas a convocacao, ao julgamento, a habilitagao, aos
recursos e as penalidades da licitaco, a fiscalizagéo e a gestdo do contrato, &
entrega do objeto e as condigdes de pagamento. Desse-modo, a minuta do edital
do.processo licitatorio estabelece a modalidade de licitagao para a contratagédo do
objeto, como sendo o pregdo em sua forma eletrénica, o que se encontra em
perfeita” corre¢do uma vez que o objeto se enquadra na categoria de bens
comuns, com padroes de qualidade e desempenho passiveis de descricdo
objetiva e usualmente encontrados no mercado, conforme o-disposto nos incisos
Xt e XLI, do artigo 6° da Lei n°® 14.133/2021.

4
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Nesse sentido, verse-se que as minuta presente nos autos, atende o objeto
‘e garante os interesses da Administracao. Piblica, tendo atendendo, portanto, aos
- ‘requisitos formais, materiais e as normas de regéncia, vez que suas clausulas
encontram-se em simetria com os requisitos da legais. '

3. DA CONCLUSi\O

Ante o exposto, analisando o objeto da consulta a luz da leglslagao e dos
documentos acostados aos autos, opino:.

a) pela POSSIBILIDADE J,URiDiCA DE REALIZAGCAO DE PREGAO
ELETRONICO PARA CONTRATAGCAO DE EMPRESA PARA.
PRESTACAO DE SERVICO DE SOLUCOES INTEGRADAS EM
EDUCAGAO DIGITAL, INCLUINDO O FORNECIMENTO DE
EQUIPAMENTOS NECESSARIOS, PARA A . SECRETARIA

MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE MARCOS ‘PARENTE, com fulcro na
Lei 14133/2021, e analisando a documentagdo acostada aos autos do -
processo administrativo de licitagdo via pregao. eletrénico, e estando a
minuta do instrumento convocatorio de acordo com as previsées da Lei
n® 14.133/2021, por hora, OPINO PELA REGULARIDADE DA MINUTA

- DO EDITAL, devendo a Comissdo Permanente de Licitagbes desta

_ Edilidade proceder as medidas de praxe para que surtam.seus efeitos
-legais.

b) Recomendo ‘que nos proximos procedimentos -seja evitada ‘a uhhzagao
- de memorandos e documentos congéneres sem numeragao

E o parecer, salvo melhor entendimento.
Submetemos a aprecia¢éao superior.

Marcos Parente — PI,

m 16 de maio de 2025

Lara da Rocha g _@ezerra
Procuradora ‘% plo
~ OAB @T5¢Db.
@w S A
\‘b @‘l provo o parecer em

&L i

PREFEITO =
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DESPACHO

REF. AO PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 001.00001438/2025

- Objeto: Pregéao -

Ao Gabmete do Prefelto

Segue Parecer Jundlco n. 078/2025, -que opina:

a)-

b).

pela POSSIBILIDADE JURIDICA DE REALIZACAO DE PREGAO

ELETRONICO PARA PRESTA(}AO DE SERVICOS DE SOLUGOES -

INTEGRADAS -EM EDUCACAO DIGITAL, INCLUINDO O
FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTOS NECESSARIOS, PARA A
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE MARCOS PARENTE,

-com fulcro na Lei 14133/2021, e analisando a documentag¢ao acostada

aos autos do processo administrativo de licitacao via pregao .eletronico,
e estando a minuta do instrumento convocatério de acordo com as

‘previsbes da Lei n° - 14.133/2021, por hora, OPINO PELA

REGULARIDADE DA MINUTA - DO EDITAL devendo a Comissédo

Permanente de Licitagdes desta Edilidade proceder as medidas de
_praxe para que surtam seus efeitos legais.

Recomendo -que nos proximos'procedimentos seja evitada a utilizagao

- de memorandos e documentos congeneres sem numeragao.

Sohcnto aprovagao pelo chefe do executlvo e encaminhamento dos autos-a

CPL.

Marcos Parente — PI, 16 de maio de 2025

Lara da Rocha dé%t?{%@%zerra

Procuradora do Mu {a QAB Pl 15456
S
. ; t.“'@h
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RUBRICA
" DESPACHO

REF. AO PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 001.00000148/2025
Objeto: Pregao Eletronico

ACPL,

Segue parecer juridico 078/2025, devidamente aprovado pelo poder
executivo, para os devidos fins. .

Marcos Parente — Pl, 16 de maio de 2025
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