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PARECER JURIDICO

Processo Administrativo: 001.0000004/2025.
Inexigibilidade de licita¢io: 004/2025
Solicitante: Agente de Contrata¢do

Solicita¢do: Parecer Administrativo

Para: Prefeito Municipal

Assunto: Contratagio de empresa téecnica especializada para prestagio de servigos na
disponibilizagdo, manutengdo, suporte técnico, treinamento de pessoal e servigos de
tecnologia da informag@io para funcionamento do sistema integrado de administragfio
financeira ¢ controle (SIAF) prefeitura de Marcos Parente — PL.

EMENTA: Direito Administrativo. Dever de
licitar. Exceg¢des. Lei n® 14.133/2021. Contratagio
direta. Servicos de Informatica e Tecnologia da
Informagio. Inexigibilidade. Possibilidade.
Pressupostos.

I - RELATORIO

Trita-se de tequerimento da Prefeitura Municipal de Marcos Parente - PI
(Processo 1° 001.0000004/2025) indagando sobre a viabilidade juridica de contratago
direta, através de procedimento de inexigibilidade, da empresa STS Informatica LTDA.-
EPP. Na solicitagfo fica demonsirada a necessidade da Administragio Municipal de adotar
um Sisterna Integrado de Administragdo Financeira e Controle, na forma determinada na
Lei Complementar 1i° 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 48, § 1°, III).

No Piaui, tal sistema foi desenvolvido pela citada empresa e existe furicionando
em muitos Municip‘io’s, razdo porque a Secretatia de Administragdo indaga sobre a
possibilidade da sua contratagfo direta mediante procedimento de inexigibilidade.

Sendo esse o objeto da solicitagdo, o presente Parecer tem por objetivo emitir

opiniio sobre a matétia objeto da consulta formulada pela Administragio, contextualizado
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no Ambito do Direito Administiativo, contendo a recomendagfdo nos termos a seguir

A_.w

expostos.

1 DO OBJETO DA CONTRACAO DIRETA
1.1 Da Adogio Compulséria do SIAFC

A necessidade exposta pela Prefeitura Municipal de Marcos Parente — PI,
consiste em dispor e manter funcionando o Sistema Integrado de Administragéo
Financeira ¢ Controlé, cuja adogio ¢ obrigatéria pot forga de determinagdo contida na Lei
Complementar 1° 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), na condi¢do de

requisito para garantir a transparéncia da gestéo fiscal, in verbis:

Att. 48. Omzsszs

II - hberagao ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em
tempo rfeal, de informagdes pormenorizadas sobre a execugdio or¢amentdria e
financeira, em meios eletrdnicos de acesso publico; e (Redagfio dada pela Lei
Complementar n® 156, de 2016)

III - ado¢do de sistema 1ntegrado de admlnlstrag:ao financeira e
controle, que atenda a padrio minimo de qualidade estabelecido pelo Poder
Executivo da Unido e ao disposto no art. 48-A. (grifamos)

‘Como se vé, 6 comando legal impde aos entes da Federagdo o-déver de adotar
sisteina ir‘z"t_’egr"ad()" de administra¢do financeira e controle como meio instrumental para
cumprir a t?ansp'aréncia, sendo o mesmo indispensével para liberar ao pleno conhecimento e
acompanhamento da sociedade, em tempo real, as 'infOrmagées pormenorizadas sobre a
exécucio orgamentatia e financeira, em meios eletrdnicos de acesso publico. *

*Assim, de forma objetiva, a norma transcrita estabelece requisitos legais para
garantir a transparéncia dos atos piblicos, onde a execugio orgamentaria e financeira dos
‘e'n'tés publicos ndo- pode mais ser feita por sistemas isolados, mas, sim, por ferramenta de
tecnologia da informagdo que tenha médulos funcionando de forma integrada, obedecendo a
padriio de qualidade estabelecida por regulamento expedido pelo Poder Executivo da Unifo.

Pot sua vez, regulamentando o citado dispositivo legal, o Decreto n°

.10.540/2020 fixou os requisitos que definem o padrdo minimo de qualidade a ser obedecido,
incluindo um pla‘né’ de ag:ﬁo com. prazos para a respectiva implementagfio. Quanto ao norme
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pelo qual serd conhecido, diferentemente do que constava inicialmente no art. 2° do
tevogado Decreto n° 7.185/2010 (“O sistema integrado de administragdo financeira e
controle utilizado no Ambito de cada ente da Federagdo, doravante denominado
SISTEMA...”), o refetido sisterma é nominado como Sistema Unico e Integrado de Execugdo
Orcamentdria, Administra¢do Finariceira e Controle (SIAFIC).

Com essa denomina¢do ex lege exsurge a nogdo de um sistema estruturado em
dois paradigmas: unicidade e integrago. De fato, conforme disposto no § 6°do art. 1°, o
citado decreto destaca que 0 sisteina adotado sera #rmico para toda a estrutura do ente
| federativo, sendo vedada a pluralidade de solugdes pelos 6rgéos e entidades que o integram,
mesmo que possibilitada a comunica¢do por intermédio de transmiissfo de dados. Logo, a
Prefeitura Municipal deverd adotar o mesmo SIAFIC contratado ou desenvolvido pela
Prefeitura. A

Sendo assim, como ratificado pelo indigitado Decreto n® 10.540/2020 (art. 1°, §
3°), cada ente federativo tem a faculdade de adotar, mediante contratagdo ou
desenvolvimento, o sistema tnico a ser utilizado pelos Poderes, 6rgos e entidades que
integram sua estruturagfo.

Portanto, mantida a autonomia, resta claro que a Prefeitura Municipal pode
contratar com terceiros a disponibilizag8o, a manuten¢do e a atualizagdo do indigitado
sistema, et vez de empreenderem o desenvolvimento de solu¢do propria, desde que seja a
mesta solugdo adotada pelo Poder Executivo Municipal.

1.2 Da Praticabilidade do Dever de Prestar Contas

Comprova-se, também aqui, que o alcance da transparéncia das contas publicas
almejada pelo legislador retine a compreensdo da necessaria adogdo do Sistema ’Um'co e
Integrado de Execu¢do Orgamentdria, Administra¢do Financeira e Controle, a ser
obrigatoriamente efetivada pelos entes publicos. Essa determinacio, além de padronizar a
pratica do dever de presta¢do de contas em cada Municipio, também viabiliza a

“consoliddgdo das contas publicas em nivel nacional, cuja competéncia € attibuida ao érgdo

central de contabilidade da Uniso.
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No primeito cdso, o dever de prestar contas esta dete’rrnma'do na propria

Constitui¢io Federal, cuja pratica € taxativa em ndo excluif ninguém do regular

cumprimento, seja pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, in verbis:

Att. 70 omissis

Paragrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, pablica
.ou privada, que utilize, arfecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens
e valores plblicos ou pelos quais a Unifio responda, ou que, et nome desta,
assurha obriga¢Ges de natureza pecuniaria. (grifamos).

Por sua vez, em franco reconhecimento sobre a importincia estratégica da
 consolidagdo e transparéncia das informagtes sobre as finangas piblicas, na condigio de
fiorma juridica imperativa a compéténcia atribuida ao drgdo central de contabilidade da
Unido teve sua elevagdo para o patamar constitucional, na forma promovida pela Emenda

~ Constitucional n° 108/2020; in verbis:

Aft. 163-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
disponibilizardo suas informagdes e dados contabeis, orgamentarios e fiscais,
conforme periodicidade, formato e sistema estabelecidos pelo 6rgio central
de contabilidade da_Unido, de forma a garantir a rastreabilidade, a
comparabilidade e a publicidade dos dados coletados, os quais deverdio ser
divulgados em meio eletrdnico de amplo acesso publico. (grifamos)

Pottanto, a efetivagio do dever de prestar contas consolidado na estrutura
uhificado prevista para a consolidagdo em nivel municipal, éstadual e nacional, taribém
constitui a esséncia do modelo de servigo cuja observancia compulséria é operacionalizada
pelo Sistema Integrado de Administracdo Financeira e Controle (SIAFC) a ser

" necessariamente adotado pelOs'poder“es e orgéos do municipio.
~ 2DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO DIRETA
2.1 Da Contratagio pela Inexigibilidade

Situando o foco da questdo na possibilidade de contratagdo direta da empresa
responsavel pelo sistema integrado, faz-se oportuno rever a norma da Constituigio Federal
tessalvando que as obras, servigos, compras e alienagdes poderdo comportar excegdes a

" regra geral do dever de licitar, conforme disposi¢do contida no inciso XXI do art. 37. Nesse
sentido, ao mesmo tempo em que firma a presungdo da prévia licitagdo como a solugio para
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" obter a melhor contratagio, o texto constitucional também r%é ﬁhec’e" "Sﬁ’a‘“h'rmtagao e “‘se

encarregou de limitar tal presungdo, facultando contratagio direta nos casos previstos em
Tei”.! ,
Para tanto, a Lei n° 8.666/93 instituiu e a Lei n° 14.133/2021 manteve os
procedimentos de dispensa e inexigibilidade, constituindo as hipéteses legais que pérmitem
- a0 agente publico contratar coin a iniciativa ptivada sem processo de licitaggo.
Precisamente quanto a dispensa, o art. 24 da indigitada Lei n° 8.666/1993 previu
e aLein®14.133/2021 (att.72) teconhece no processo de contratagio direta a v’alidéde desse
instituto, desobngando a Administragdo de cumprir o precelto legal de escolha da proposta-
mals Vantajosa 7
A oufra exce¢do 4o principio geral da licitagdo obrigatéria também esta
. aIb‘e‘rgada no art. 72 e 74 da indigitada Lei n° 14.133/2021, re‘conhecend"o a viabilidade do

especializados, in verbis: -

Ait. 74, E inexigivel a licitagio quando_invidvel a_competicio, em
especial nos casos de:
' Omissis

Il - contratagdo dos seguintes servicos técmicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de
notéria especializa¢io, vedada a inexigibilidade para servigos de pubhcldade e
divulgag@o:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos
executivos;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

f) treinamerito e aperfeicoamento de pessoal;
g) restauracdo de obras de arte e de bens de valor historico;

§ 3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo, considera-se
de notdria especializa¢iio o profissional ou a empresa cujo-conceito no campo
de sua especialidade, decotrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos

1 JUSTEN FILHO, Matgadl. Comentarios a Lei de Licita¢Ses e Contratos Administrativos: Lei n° 8.666/1993.
18.¢d. ver.,e ampl. — Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019, p. 475. »
- 2NUCCI, Guilherme de Sousa. Leis Penais e Processuais Pendis Comentadas. 5.¢d. S&o Paulo: RT, 2010, p.
897.
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relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu traballio &

essencial ¢ reconhecidamente adequado a plena satisfacio do objeto do

contrato. (grifamos)..

Assim, como primeira varidvel de comprovagdo, aqui se tém a necessidade de
demonstrar a real necessidade de adogfo do sistema integrado de administragdo financeira e
controle pelo ente publico ¢ a consequente inviabilidade de competi¢io para a contratagfio

da empresa detentora dos direitos-sobre sua propriedade.

2.2 Da Inviabilidade da Competi¢ao

No caso concteto aqui analisado, confirma-se que a inviabilidade da competi¢do
para a ado¢@o do sistema integrado pelo Podeér Municipal decorre de trés fatores:
complexidade do objeto, unicidade do sistema para o ente federado e tempo. No primeiro
caso, constata-se que a contratagio requerida pela Administragio esteia-se em exigéncia
legal de amplo alcance, caracterizando objeto singular com caracteristicas de vinculo
petthanenté e requisitos de qualidade complexos, que demandam extenso esfor¢o de
preparagdo e aferigio. Ao mesmo tempo, trata-se, afinal, de solugdo de tecnologia da
informagdo ja adotada, mantida e gerenciada pelo Poder Executivo, incluidos os médulos
complementares, as ferramentas e as informagdes dela detivados, conforme estabelece o
proprio Decreto ni® 10.540/2020 (att. 1°, § 1°). Logo, no caso concreto, também impde-se a
necessidade de manter o sisteria que ja estd funcionando adequadamente, tanto no Poder
Executivo quanto na Prefeitura Municipal.

No mesmo sentido, também contribui para inviabilizar certame a inexisténcia de
tempo habil para viabilizar procedimento complexo e demorado de licitagdo, vez que a

. execugdo orgamentdria, financeira e patrimonial impde inicio imediato, sob pena de paralisar
" toda a administragdo municipal.

2.3 Da Op¢io pela Empresa STS Informatica Ltda. - EPP

Situado o problema e comprovada a inviabilidade de competicdo, a
Administra¢io se vé na contingéncia de agir rapidamente, logo no inicio do exercicio fiscal
de 2025, para cumptir o dever de adotat um sistema integrado de administragfo financeira e
controle e evitar paralisagio. Nesse sentido, consultando ¢ Cadastro de Fornecedores do

Praga Dyrro Pires Ferreira, 261 — Centro — CEP: 64.845-000, tel: 89 3541-1277
CNPJ: 06.554.133/0001-96 / cplmarcosparente2021 @sgmail.com — Marcos Parente - Piaui




<D0 do P/,
STy ey

ESTADO DO PIAUI .
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARCOS PARENTE ~ Pl M ARCOS

@ARENTE

wg»zw HENTE COM MAR GUATITATE DE Vib4

T ren

Municipio (cf. att. 34 da Lei n° 8.666/1993), constatou-se que @ empresa STS’Tffformatlca
'LTDA.-EPP ¢ a tinica ali cadastrada capaz de disponibilizar a fetramenta de techologia da
informagio objeto da confratagho coi ds caracteristicas e requisitos de qualidade exigidos
na legislagio. Afinal, conforime comprovado (documento ariexo 01), é a legitima proprietaria
do Sistema Integrade de Administracdo Financeira e Controle (SIAFC), devidamente
-registrado nos 6rglos proprios de defesa da propriedade industrial.

Na mesma senda, pela documentagio juntada ao cadastro, constatou-se que a
referida empresa ja presta servigos a muitos Municipios, tendo por objeto de contratagio
exatamente a disponibilizagio e manuten¢do de sistema integrado de administracio
financeira € controle na forma definida na Lei de Responsabilidade Fiscal. Tal sistema
atende os diversos. servigos pertinentes & administragdo municipal, incluindo moddulos -
complementares: a execu¢io or¢amentatia, financeira e patrimonial; a gestdo de pessoal; a
tributagdo da competéncia municipal; a contabilidade; o controle de processos; a gestio de
licitagbes e contratos; a gestdo de compras e respectivos controles de almoxarifados e
patrimédnio, etc., tudo processado com.a respectiva disponibilizagio das informagSes no
portal da transparéncia, em tempo real. |

Assim, na condi¢do de engenho de informdtica e te‘c‘ﬂolbgia da informagdo e
comunicagdo estratégico;, o citado SIAFC é um todo que se divide em partes
interdependentes e inter-relacionadas, ordenado ’ sob a tegéncia dos principios
constitucionais do planejamento ¢ da publicidade. Seu objetivo é permitir que a
administra¢do municipal cumpra com eficiéncia, éficicia e seguranga o conjunto de normas

-juridicas que regem a gestfio dos recursos publicos, cooperando com a agdo do controle
interno € externo e facilitando o controle social. Como ferramenta de trabalho, trata-se de
uma criagio intelectual inspirada em conhecimentos adquiridos nas ciéncias do Direito e da
Informatica, podendo ser classificado como um produto da irformdtica juridica.

Visto assim, e seu cadastro, a referida empresa STS Informética LTDA.-EPP
demonstrou reunir as condi¢des técnicas e légais pertinentes aos servigos de disponibilizagdo
do referido sistema com a respectiva manuten¢do, suporte técnico e demais servicos de
tecnologia da informagdo para o seu regular funcionamento, garantindo confiabilidade,

seguranga e-confidencialidade.
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Ao mesmo tempo, a Secretaria Municipal de Admlmstrac;ﬁo 'pe‘squ’i‘sou junto as

Administragdes Municipais. |

- No mesino enfoque, foi-comprovado que, além de atender as determinagdes da
Lei de ‘Responsfaibilidade' Fiscal (LRF)~ 0 ‘ind'ig:itado SIAFC tar’nbém atende as demais
12.527/2011, na Lei n® 13.:460/2017 ¢ na:.Lel n° 13.979/2020.

Quanto aos custos, confrontados os valores exigidos para a prestagdo dos
servigos pela.citada empresa, a Admiinistragdo constatou ainda que o valor mensal proposto
RS 1.277,05 (um mil, duzentos e setenta e sete reais e cinco centavos), éstd compativel

. como porte e a realidade do ﬁmn‘i‘cipio, considerando os dispéndios praticados nos demais
municipios.

Ressalte-se, também, que, até a presente data, nenhuma outra empresa
cadastrou-se no muni'cipio p‘r‘o‘p’or‘Ido prest‘a‘r 0S s"e‘rvi‘c;os relacionados com a disponibilizagdo

Por essa ra‘zéo, e em face da urgéncia em adotar as medidas requeridas para
garantir os servigos na forma exigida na legislacfio de regéncia, nfo resta alternativa que ndo
contratar a mesma empresa, tanto pela disponibilizagdo das ferramentas de tecnologia da
informagdo como pela performance atestada pelos municipios pesquisados quanto &

eficiéncia na sua manutencio.

2.4 Da Singularidade do Objeto
_ No caso concreto aqui abordado, € igualmente necessario destacar que os
servigos prestados pela empresa STS Informatica Ltda.-EPP estdo incluidos no significado
de sistemas de tecnologia de informa¢do ¢ comunica¢do estratégicos, cuja importincia ja
era reconhiécida pela Lei n° 8.666/93, em face da alteragdo promovida pela Lei n°
12.349/2010, que incluiu o inciso XIX no rol de defini¢des do seu att. 6°, in verbis:
Atrt. 62 Para os fins desta Lei, considera-se:
OMmissis '
XIX - sistemas de tecnologia de informa¢io e comunicacio
‘estratégicos - bens e servigos de tecnologia da informagdo e comunicagfo cuja
descontinuidade provoque dano significativo & administraciio piiblica e que
-envolvam pelo menos um dos seguintes requisitos relacionados as informagdes
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criticas: disponibilidade, confiabilidade, seguran¢a e c‘Onfid‘encialidade.

(grifamos).

Pela disposi¢do legal transcrita resta evidénte que a Administragdo ndo pode
ficar a mercé de fornecedores de sistemas que ndo atendam comprovadamente aos requisitos
elencados de disponibilidade, confiabilidade, seguranga e confidencialidade, por ser
gestora de atividades onde nfio devem ocorrer danos irreparveis, ndo podendo ficar
fragilizada em seu dever de prestar contas.

Preenichendo éssas caracteristicas e particularidades que sfo definidas na
legislagdo, fica patente gue o SIAFC disponibilizado e mantido pela STS Informatica
LTDA.- EPP nos Municipios onde ela atua, conforme consta dos atestados expedidos pelas
autoridades contratantes, também pode ser considerado como capaz de preencher o requisito
da singularidade, que foi estabelecido originalmente no inciso Il do art. 74 da Lei n°
14.133/2021, pressuposto indispensdvel para configurar a inviabilidade de competi¢do
tornando a licitagfo inexigivel.

Afinal, trata-se de ferramenta de tecnologia da informagio e comunicagfio
estratégica, porque atende ao comando contido na Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 48, §
1°, IIT) no sentido de permitir a “liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da
sociedade, em tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a execugdo orgamentaria e
financeira, em meios elettdnicos de acesso publico”. Com efeito, através desse comando,
reconheceu o legislador que, no momento histdrico em que foram concebidas as normas
relativas ao dever da transparéncia das contas publicas, a existéncia de um sistema assim o
torha de fato especial, raro, extraotdinario. Logo, é singular.

Além disso, a existéncia legal desses requisitos, por si so, caracteriza o aspecto
da confianga como garantia para a Administra¢do. No caso concreto aqui abordado, através
da pesquisa junto abs municipios que mantém contrato com a citada empresa STS
Informatica LTDA.- EPP ficou constatado que os servigos por ela prestados de fato se
revestem dos requisitos da seguranca, confidencialidade e confiabilidade especificados na
lei.

Considerando, ainda, o exiguo espago de tempo de que dispde a Administragdo
para iniciar a execugdo orgamentaria e financeira, além da necessidade de operacionalizar os
servigos relacionados com a gestdo publica municipal, torna-se vprude'nte contratar quem ja

Praga Dyrno Pires Ferreira, 261 — Centro — CEP: 64.845-000, tel: 89 3541-1277
CNPJ: 06.554.133/0001-96 / cplmarcosparente202 1 @gimail.com — Marcos Parente - Piaut



mailto:cplroarcosparente2021@grnail.com
mailto:cplroarcosparente2021@grnail.com
mailto:cplroarcosparente2021@grnail.com

ESTADO DO PIAUI .

FEEFEITYRA RuUnNitival DF

PREFEITURA MUNICIPAL DE MARCOS PARENTE-PI MARC

;_:;L.“;.&LQQM—QPARENTE

0S

HORSA GERTE COM AR GUALIBADE BE WIDs

tem comprovada capacidade de atender com seguranga ao requisito de disponib‘ili’za‘g:ﬁo das
informagdes na rede mundial de computadores, e tempo real, como determina a indigitada
Lei Complemientar n° 101/2000— Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Art. 48, § 1°, II).
Quanto a evolugdo histérica do cumprimento do dever da transparéncia e do
acesso a informaco no Piaui, é oportuno destacar os resultados de aferi¢des realizadas pelo
préprio Ministério Publico Federal, nos idos de 2015/2016, onde municipios de Piracuruca,
SHo Lourenco e Parnaiba se destacaram por obter a nota méaxima — 10 (dez).> O detalhe
relevante € que as administragSes desses Municipios adotavam o sistema integrado de
administra¢io financeira e controle da STS Informatica Ltda.-EPP. Nesse ponto, portanto,
também restou comprovado o préenchimento dos requisitos de qualidade estabelecidos no

citado Decreto n® 10.540/2020, in verbis:

Art. 2° Para fins deste Decreto, entende-se por:

omissis

II - sistema integrado - sistema informatizado que permite a integragio
ou a comunicagio, sem intervengio humana, com outros sistemas estruturantes
cujos dados possam afetar as informagdes orgamentarias, contabeis e fiscais, tais
como controle patrimonial, arrecadagfo, contratagdes publicas, dentre outras;

(grifamos).

Tendo port base essa caracteristica de naturéza técnica, quis o legislador garantir
que as partes do sistema, funcionando €ém conjunto, .suportem a éxecugdo or¢amentaria,
financeita e contdbil do ente da Federagdo, bem como a geragio dos relatorios e
demonstrativos previstos na legislag8o. Logo, nfo se trata de uma solu¢fo qualquer, mas
ferramenta cuja construgdo e manutengdo requer pessoal especializado, caracteristica que a
empresa STS Informatica LTDA.-EPP demonstrou possuir com o portfélio que acostou ao
seu cadastro.

Legalmente, portanto, nessa condi¢fio de solugdo de tecnologia da informagdo, o
objeto da contratagdo ndo ¢ um servigo qualquer, comum, mas um produto da informatica
juridica, que perfaz o requisito da singularidade, configurando um servigo técnico
especializado diferente nos moldes previstos no art. 74 da Lei n° 14.133/2021. Como

amplamente demonstrado, trata-se de objeto sui generis, que, embora nfdo elencado na

3 BRASIL. MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. RANKING DA TRANSPARENCIA. ~ 2015/2016.
Disponivel em: combateacofrupcao.mpf.mp.br/ranking/mapa-da-transparencia/arquivos-pdf/ranking-da-
‘tranisparencia-2a-avaliacao-pi.pdf.
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~ norma de regéncia, também retine as condigdes tecnologicas espemahzadas necessarias para
permitir sua formatagfio ha condigdo de objeto singular, tornando possivel a zneng‘zb’zlzdade
da licitagdo. 4
2.5 Da Notéria Especializa¢io
| Quanto a0 segundo requisito a ser preenchido como condigdo para configurar a
N inexigibilidade da licitagdo, tendo pot base o inciso III do art. 74 da Lei n° 14.133/2021,
verifica-se que, além da singularidade do objeto, deve ser o servigo comtratado com
profissioniais ou empresds de notoria especializagdo.
“E o que é notéria especializagio?

A Lei n® 14.133/2021 (Art. 6°, XIX) fixam- definigHo a ser observada, in verbis:

Art. 6°. Para os fins desta Lei, consideram-se:

XIX - notéria especializag¢io: qualidade de profissional ou de empresa
cujo .conceito, no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncia, publica¢des, organiza¢do, aparelliamerto, equipe
técnica ou -outros. requisitos relacionados com suas atividades, permite inferir
‘que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfaggo
do objeto do contrato; (grifamos)

Assim sendo, o -gue torna a inviabilidade da competicdo ¢ a cumulativa
singularidade do servi¢o a ser préstado e a notoria especializagiio dos profissionais-ou
empresas que o prestarao como Ja teconhecido pelo Supremo Tribunal Federal - STF, in

&

" verbis: o

Em face do contexto legal ¢ na linha desses conceitos doutrindrios,
essencialmente convergentes, parece autorizado concluir-se que notéria
especializa¢iio, para efeito de exonerar a Administragio de prévia licitagdo de
-Servigos, tem como critério bdsico para sua conceituagdo juridica a
singularidade do objeto do contratoe, isto &, que a sua matéria ou teor estejam
atribuidos de conotagio peculiar, caracteristica inconfundivel, distinta,
excepcional, aquilo que ¢ individualizado e insuscetivel de competicdo
concursal. Os aspectos subjetivo e objetivo sdo, no caso, indissocidveis, pois nio
apenas se pede a famigerada qualificacfio profissional ou empresarial para
"execucdo de determinado tipo de servico, como se requer, objetivamente,
que o servico reclamado pelo justificado interesse da Administracio deva
revestir caracteristicas, estilo, requisitos e exigéncias que somente aquele

~ profissional ou aquela firma estejam particularmente capacitados a prestar,
‘exclusivamente, ou de modo incompativel aos demais, no corresponder aos
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designios estabelecidos pelo ente publico tomador do serv1g:o,na especle
(grifamos).

Portanto, no caso concreto aqui abordado, vetifica-se que existe a conformidade
entre a determinag8o legal € o conjunto de caracteristicas apresentadas pela empresa a ser
contratada, tanto pelo desempenho anterior demohs‘trado por ja prestar os servigos objetos da
contratagdo em municipios de porte elevado como pela qualificagio profissional do seu
quadro de pessoal.

De fato, os cutticulos da equipe técnica que foram acostados ao cadastro da
citada empresa STS Informatica Ltda.- EPP demonstram: a) a existéncia de profissionais do
direito com especializagdo em direito municipal; b) diversos profissionais formados em
ciéncia da computagio, todos especialistas em engenharia de software ¢ tecnologia da
informag8io; ¢) contadores, com especializagdo em auditoria; d) administradores, com
especializagdo em administra¢do publica, etc.

Por conseguinte é necessario reconhecer que a contragdo direta aqui estudada
também se reveste plenamente dos atributos da singularidade e da notéria especializag#o,
tanto da empresa como dos profissionais liberais que compdem seu quadro de trabalhadores,
pelo conjunto de conhecimentos ¢ habilidades de que dispSem na area técnica e juridica. De

- fato, a atuago da citada empresa distingue-se como servigo prestado por equipe
interdisciplinar, atualizada e especializada em divefsos ramos do ¢onhécimento, comprovada
mediatite diversos atestados emitidos ‘por entes publicos garantindo sua notéria

especializagio.
2.6 Da Propriedade Intelectual do Sistema

Por fim, mas ndo mé’nO's importante, destaca-se ainda da documentagio acostada
ao cadastro da empresa STS Informatica Ltda.-EPP, por sua relevancia, que o sistema
integrado de administrac¢do financeira e controle (SIAFC) disponibilizado e mantido por
ela é um produto desenvolvido pot sua propria equipe de profissionais (Documerto anexo

-01). Assim, a referida ferramenta tem natureza juridica de sistema de tecnologia de

mformagao e comumcagao estrategzco configurando ser um bem mével por definigdo legal

4 Decisdo do Ministro Rafael Mayer do Suptemo Tribunal Federal, citada in: PEREIRA JUNIOR, José Torres.
Comentdrios & Lei das Licitagoes e Contratagdes da Administragcdo Piblica. 8.ed. Rio de Janeiro: Renovar,
2009, p. 349. ) '
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da classe bens considerados -em si mesmo, da espécie bem juridico iricorpdreo, co

singular (Lei n° 10.406/2002, art. 89), cuja tutela esta garantida na Lei n° 9.609/98.

m natureza

Por essa razio, também se petfaz o cumprimento da exigéncia relativa aos
direitos de proptiedadé intelectial, caracteristica inerente 4 manutengdo do sistéma. Nesse
sentido, em decisdo do Plenatio, o proptio Tribunal de Contas da Unifo (TCU) ja
reconhieceu a sensatez da decisdo p‘elh inexigibilidade na contratago de servigos de

informdtica envolvendo a manutengdo de sistema ou software, verbis:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unifio, reunidos em
sessdo Plen4ria, ante as razdes expostas pelo Relator, em:
9.1. no tocante & aquisicdo dé bens e servicos de informitica pelos entes
da administragdo publica federal, firmar entendimento no seguinte sentido:
omissis
9.1.2. as justificativas para a inexigibilidade de licitacio devem estar
circunstancialmente motivadas, com a clara demonstragdo de ser a opgio
-escolhida, em teimos técnicos e econfmicos, a rmais vantajosa para a
" administracio; ' :
9.1.3. a inexigibilidade de licitacio para a prestacio de servigos de
.informatica somente € admitida quando guardar relacdo com os servigos
relacionados no art. 13 da Lei 8.666/1993 ou quando se referir 2 manutencio
) de sistema ou software em que o prestador do servico detenha os direitos de
propriedade intelectual, situagfio esta que deve estar devidamente comprovada
nos tetmos do inciso I do art. 25 da referida norma legal;’ (grifamos).
Acordio 689/2007 Plenirio (Sumadrio) -

" A inexigibilidade de licita¢io para a prestacdo de servigos de informaitica
somente ¢ admitida quando guardar relagéo com os servigos relacionados no art.
13 da Lei n° 8.666/1993, ou quando se referir 3 manutenciio de sistema ou
software em_que o prestador_do servico detenha os direitos de propriedade

- intelectual, situagdo esta que deve estar devidamente comprovada nos termos do
inciso I do art. 25 da referida norma legal, conforme os térmos do item 9.1.3 do
Acérdio 2094/2004 Plenario. é(grifamos) ’

S BRASIL. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. ACORDAO 2094/2004 - PLENARIO. Relator MARCOS

BEMQUERER. Processo 020.353/2003-2. Tipo de processo: RELATORIO DE AUDITORIA (RA). Data da

Sessd0: 15/12/2004. Numero da ata: 49/2004 - Plenério. Interessado / Responsével / Recorrente

Interessado: Congresso Nacional.

Disponivel em: https:/pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/KEY%253AACORDAO-

COMPLETO0:22673/DTRELEVANCIA%2520désc/0/sinonimos%253Dfalse. Acesso em 23 jun 2020 as 14:25

h. T

6 BRASIL. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Acérddo 689/2007 Plenario. Ini: Licitagdes e Contratos :

orientagdes ¢ jurisprudéncia do TCU/Tribunal de Contas da Unido. — 4. ed ver., atual. e ampl. — Brasilia: TCU,

Sectetaria Geral da Presidéncia: Senado Federal, Secretaria Especial de Editoragfo e Publicagdes, 2010, p. 621.
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Nio resta divida, portanto, que a singularidade da r‘nanutegg 0S SIS

informética torha invidvel a licitagdo, uma vez que <coloca em desvantagem quem ndo
detenha os denominados "codigos fontes", que $3o as estruturas logicas e matematicas
escritas em linguagem de alto nivel determinando suas regras e fungdes, razdo do direito
intelectual de propriedade reconhecida pela Lei n® 9.609/1998, que dispde sobre a
propriedade intelectual de programa de computador.

“Ainda em relagfo ao objeto da contragfo, consistente na manutengdo do SIAFC,
por ndo se enquadrar no rol de situa¢Ses especificadas no art. 74 da Lei n° 14.133/2021
como justificadores da inexigibilidade, convém refletit com Margal Justem Filho, que
consideta tal elenco meramente exemplificativo, in verbis:

A redacdo do art. 25 determinia, de modo inquestionavel, que as hipéteses
referidas nos incisos sio meramente exemplificativas. Portanto, pode haver
inviabilidade de competi¢io que nio se enquadre em nenhuma das situagdes
-referidas nos trés incisos do art. 25. Um exemplo seria a contratagdo de um
determinado fornecedor de servicos ou produtos dotados de .elevada
complexidade e grande sofistica¢io, relativamente a at1v1dades dotadas de
grande potencial nocive em caso de falha.

Configurando-se inviabilidade de competi¢do numa situagdo que ndo se
enquadra nos ttés incisos do art. 25, a contrata¢io sera alicercada diretamente
no caput do dispositivo’. (grifamos)

‘Portanto, a contratacdo da empresa STS Informaética Ltda., para garantir a
mamitencio e dat suporte ao sistema integrado de administragdo financeira e controle de sua
pro‘priedade, ja disponivel no municipio, preenche todos os requisitos legais,

jurisprudenciais e doutrinarios existentes.

3 CONCLUSAO

_ Por tudo aqui exposto, constata-se que o ato da contratagio direta  pela
- modalidade de inexigibilidade da empresa STS Informética Ltda.- EPP, para disponibilizar e
manter o sistema integrado de administragdo financeira e controle exigido na Lei

Complementar n° 101/2000, ¢ juridicamente petfeito, uma vez praticado com total

7 JUSTEN FILHO, Marg:al Comentdrios a Lei de Licitagbes ¢ Contratos Administrativos. 15. ed. Séo Paulo
Dialética, 2012, p. 409.
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observancia dos elementos tradicionalmente reconhecidos® como nécessarios para garantir
sua validade e eficicia: o atributo da competéncia (porque praticado na conformidade da
competéncia atribuida ao Prefeito na Lei Organica do Municipio); a forma (porque obedece
a todos os comandos contidos na Lei n° 14.133/2021); o objeto (contratagdo de servigo de
disponibilizagdo e manuten¢do do sistema integrado de administragio financeira ¢ controle
determinado na Lei Complementar n° 101/2000 - art. 48, § 1°, III); a finalidade (atender
necessidade urgente da administragdo publica municipal na execugdo dos servigos e rotinas
da execugdo orgamentdria, financeira e patrimonial).

E o parecer, salvo melhor juizo.

Marcos Parente - P, 15 de janeiro de 2025

8 MELLO, Celso Antdnio Bardeira de. Cinrso de Direito Administrativo. 25. ed. Sio Paulo: Malheiros
Editores, 2008, p. 383.
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