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PARECER PGM N. 0118-2023

CONSULENTE: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
INTERESSADO:MUNICIPIO DE MARCOS PARENTE

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 001.0000170/2023

DISPENSA DE LICITACAO PARA
PRESTACAO DE SERVICO DE LOCACAO DE
VAN, NO CASO CONCRETO, A HIPOTESE
AUTORIZADORA DA CONTRATACAO
DIRETA, COM FUNDAMENTO NO ART. 24, II,
DA LEI N° 8.666/93. POSSIBILIDADE
JURIDICA. REGULARIDADE DA MINUTA
CONTRATUAL, COM RECOMENDACAO.

1. RELATORIO

Trata-se de consulta formulada a Procuradoria Geral do Municipio - PGM
pela Comissdo Permanente de Licitacdo, quanto a possibilidade juridica de
contratacdo direta, por dispensa de licitagdo, para prestagcdo de servico de
locacdo de van a fim de atender as necessidades da Secretaria Municipal de
Educacéo.

Os autos encontram-se instruidos com a seguinte documentacao:

- Requisi¢do da Secretaria Municipal de Educacao;

- Autorizacao do chefe do executivo Municipal;

- Cotacéo de pregcos com levantamento de mercado;

- Documentagéo da empresa a ser contratada, que apresentou a menor
proposta;

- Minuta contratual;

E o relatorio, passo ao exame da possibilidade juridica do pleito.
2. DO DIREITO
2.1 DA LEGALIDADE
E de salutar importancia ressaltar que a atuacdo da administragédo publica

deve-se firmar com a observancia estrita da aplicagdo da letra do artigo 37,

da CF in verbis:
‘Alt. 37 - Aadministracdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecera aos principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:”
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O mestre doutnnador Heiily Lopes Meireles, na sua obra Direito
Administrativo Brasileiro, 28a edi¢cdo pela editora Malheiros, na pagina 87,
lecionado sobre tal principio muito, assim o definiu:

4 egalidade” - A legalidade, como principio de
administracdo (CF art. 37. caput), significa que o
administrador publico estd, em toda a atividade
funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as
exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode
afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e
expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e
criminal, conforme o caso. A eficacia de toda
atividade administrativa estd condicionada ao
atendimento da Lei e do Direito. E que diz o inc. | do
paragrafo Unicodo art. 2oda Lei9.784/99. “Com
isso, fica evidente que, além da atuacdo conforme a
lei, a legalidade significa, igualmente, a observancia
dos principios administrativos.”

Nesse sentido, de acordo com a dinamica estabelecida na Carta Magna
de 1988, somente pode o0 ato administrativo ser praticado pela administracdo caso
este possua prévia autorizacao legal para pratica-lo.

2.2 DA DISPENSA

A obrigatoriedade de licitar é principio constitucional, que obriga entes de
todas as esferas da federagdo, em conformidade com disposi¢cao expressa no Art
37, XXI da CF/1988.

Trata-se de exame de dispensa de contratagdo com fulcro no art. 24, 1l, da
Lei n° 8.666/93, para fornecimento de necessidade da municipalidade, por
dispensa de licitacdo, para prestacdo de servico de locacdo de van a fim de
atender as necessidades da Secretaria Municipal de Educacéo.

Como toda regra tem sua excecgdo, a Lei de Licitacdes permite como
ressalva a obrigacdo de licitar, a contratacdo direta através de processos de
dispensa e inexigibilidade de licitacdo, desde que preenchidos os requisitos
previstos na lei. Dispensa de licitacdo é a possibilidade de celebracéo direta de
contrato entre a Administracdo e o particular, nos casos estabelecidos no art. 24
da Lei n° 8.666/93.

A contratacdo direta pretendida pelo 6rgdo consuiente tem fundamento
legal no art. 24, 11, da Lei de Licitacdes.

Vejamos 0 que estabelece o citado dispositivo:

Art. 24-E dispensavel a licitagio:

(.)
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Il - para outros servicos e compras de valor ate
10% (dez porcento) do limite previsto na alinea "a", do
inciso Il do artigo anterior e para alienagdes, nos casos
previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a
parcelas de um mesmo servico, compra ou alienagao
de maior vulto que possa ser realizada de uma sé
vez, (Redagcdo dada pela Lei n° 9.648. de
1998)

O mestre Marcal Justen Filho versa precisamente sobre os motivos que
levam a dispensa da licitagao:

"a dispensa de licitag&o verifica-se em situacbes
em que, embora vidvel competicdo entre particulares,
a licitacdo afigura-se inconveniente ao interesse
publico. (...). Muitas vezes, sabe-se de antemao que a
relagcdo custo-beneficio sem desequilibmda. Os custos
necessarios a licitagdo ultrapassardo beneficios que
dela poderao advir".

A justificativa para a contratacdo € apresentada pela requisicdo de
fornecimento, para prestacao de servico de locacdo de van a fim de atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Educacgéo, por dispensa de licitagao,
com valores bem madicos, conforme pesquisa de apresentada nos autos, que
encontram-se dentro do limite previsto do Decreto 9412/2018:

“Art. 10 Os valores estabelecidos nos
Il do caput do art. 23 da Lei n° 8.666, de 21 de junho
, ficam atualizados nos seguintes termos:

()

Il - para compms e servicos ndo incluidos no
iNCiso I:

a) na modalidade convite - até R$ 176.000,00
(cento e setenta e seis mil reais) (...)"

Desta forma, entendo que pelo levantamento de pesquisa de mercado, e,
estando presentes 0s requisitos nos quais se justificam a presente contratacao
em conformidade com a justificativa apresentada pela municipalidade, estéo,
portanto, presentes 0s requisitos caracterizadores da razoabilidade e

economicidade que levam a contratacdo direta prevista no art. 24, Il da Lei
8.666/93.

Lembre-se que o administrador responde pelas afirmativas expostas nos
autos, as quais se referem a um suporte tatico de situacdo que gerou a
necessidade de contratacdo e a possibilidade de danos ao interesse publico,,
acaso ndo efetivada a rapida solu¢éo do problema. .1
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Necessario enfatizar que as hipéteses de dispensa de licitacdo, previstas
no artigo 24, da Lei de Licitacdes, reclamam a avaliacdo do administrador a
respeito da conveniéncia de dispensar ou ndo o certame. Dispensar ou nao a
licitagdo, portanto, em qualquer das situacdes previstas no art 24 da ja citada lei

€, pois, matéria que estd sujeita a discricionariedade da autoridade
competente.

Restou atendida a economicidade e eficiéncia a partir da justificativa e
documentos juntados aos autos administrativos, entendendo caracterizada a
situagdo peculiar a justificar, no caso concreto, a contratagédo direta daquele que
apresentou a proposta mais vantajosa, vez que € salutar e necessario a
administracdo que seus atos, perpassem o simples cumprimento da lei.

Ressalto, por oportuno, que a instrugdo do presente processo de dispensa
com a razao da escolha da executante e a justificativa do preco, igualmente estdo
atendidos, vez que ha nos autos comprovacao de pesquisa de mercado e de que
foi escolhido 0 que apresentou a proposta mais vantajosa a administracao.

Em sintese, o Administrador sustenta a adequacdo dos pre¢os ao mercado
e 0s motivos para escolha do executante.

Ademais, ndo se pode perder de vista que a adequagcdo do preco aos
valores de mercado e ao proprio servigo a ser executado, € de responsabilidade
integral e intransferivel do administrador.

2.3 DA REGULARIDADE DA MINUTA CONTRATUAL

A Lei 8666/93, versa, em seu art. 38, paragrafo Gnico, que as minutas de
editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes

devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da
Administracéo.

Nesse sentido, verse-se que a minuta presente nos autos, atende o objeto
e garante os interesses da Administracdo Publica, tendo atendendo, portanto, aos
requisitos formais, materiais e as normas de regéncia, vez que suas clausulas
encontram-se em simetria com 0s requisitos da Lei 8.666/93.

Por fim, quanto a regularidade fiscal e trabalhista da contratada, cabera a
Administragdo atualizar os documentos cuja validade esteja vencida por ocasiao
da contratacdo, com fulcro nos arts. 27 a 29 da Lei n° 8.666/93, as quais devem

hY

ser apresentadas pela contratada anteriormente a celebracdo de qualquer
avenca.

3. DA CONCLUSAO
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Ante o exposto, analisando o objeto da consulta a luz da legislacdo ei3os
documentos acostados aos autos, opino:

a) pela POSSIBILIDADE JURIDICA DE CONTRATACAO, POR
DISPENSA DE LICITACAO, com CONSTRUTORA FORTTE LTDA
caracterizada, no caso concreto, a justificativa autorizadora da contratacdo direta,
por dispensa de licitagdo, para prestacao de servico de locagcédo de van a fim de
atender as necessidades da Secretaria Municipal de Educacéo, com fulcro no art.
24, 11, da Lei de Licitagdes.

b) pela LEGALIDADE DA MINUTA CONTRATUAL presente nos autos,
vez que esta encontra-se conforme a Lei 8.666/93;

c) quanto a regularidade fiscal e trabalhista da contratada, cabera a
Administragdo atualizar os documentos cuja validade esteja vencida por ocasiao
da contratacdo, com fulcro nos arts. 27 a 29 da Lei n° 8.666/93.

d) sugiro evitar a utilizacdo de memorando e documentos congéneres sem
numeracao no bojo de processos licitatérios;’

e) sugiro, por fim, que nos proximos procedimentos, tanto o termo de
referéncia quanto planilha comparativa e média de precos estejam presentes.
E o parecer, salvo melhor entendimento.

Submetemos a apreciagao superior.

Marcos Parente - Pl, em 02 de maio de 2023
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DESPACHO

REF. AO PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 001.000170/2023
Objeto: Dispensa de Licitacéo

A CPL,
Segue Parecer Juridico n. 0118/2023, que opina pela:

a) pela POSSIBILIDADE JURIDICA DE CONTRATACAO, POR
DISPENSA DE LICITACAO, com CONSTRUTORA FORTTE LTDA
caracterizada, no caso concreto, a justificativa autorizadora da contratacao direta,
por dispensa de licitagdo, para prestagdo de servico de locacdo de van a fim de
atender as necessidades da Secretaria Municipal de Educacéo, com fulcro no art.
24, 1l, da Lei de Licitacdes.

b) pela LEGALIDADE DA MINUTA CONTRATUAL presente nos autos,
vez que esta encontra-se conforme a Lei 8.666/93;

C) quanto a regularidade fiscal e trabalhista da contratada, caberd a
Administragéo atualizar os documentos cuja validade esteja vencida por ocasido
da contratacdo, com fulcro nos arts. 27 a 29 da Lei n° 8.666/93.

d) sugiro evitar a utilizacdo de memorando e documentos congéneres sem
numeracgao no bojo de processos licitatorios;’

e) sugiro, por fim, que nos préximos procedimentos, tanto o termo de
referéncia quanto planilha comparativa e média de precos estejam presentes.
Solicitamos apreciacéo pelo chefe do executivo municipal.

Marcos Parente - PI, 02 de maio de 2023
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RUBRICA

DESPACHO

REF. AO PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 001.0000170/2023
Objeto; Dispensa de Licitacéo

A CPL,

Segue Parecer Juridico n. 0118/2023, devidamente aprovado pelo chefe
do executivo municipal.

Marcos Parente - PIl, 02 de maio de 2023
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MEMORANDO

DA: Secretaria Municipai de Administracdo

PARA: CPL

ASSUNTO: Contratacdo de empresa para a prestacdo de servi¢o de locacédo de veiculos para o
transporte escolar

Marcos Parente (PI), 02 de maio de 2023.

JUSTIFICATIVA
(Dispensa de Licitacdo art. 24, 11, da Lei n°. 8.666/93).
Sr. Secretéario.

A Comissdo Permanente de Licitacdo da Secretaria Municipal de Administracdo do
municipio Marcos Parente -Pl, instituida pela Portaria n°® 001/2023, de 02 de janeiro de 2023,
reuniu-se para analise do presente processo, firmando o seguinte entendimento.

Considerando que o processo estad instituido em atendimento as exigéncias da Lei
Federal n°. 8.666/93, tendo como objeto a contratacdo de empresa para a prestacdo de servico
de locacdo de veiculos para o transporte escolar.

Considerando ainda, que a despesa devera ser realizada observando-se os ditames legais
de dispensa previstos no art. 24, inciso Il, da Lei n°. 8.666/93.

A despesa correra da seguinte forma RECURSOS PROPRIOS (FPM, ICMS, ISS e outros),
FUNDEB, QSE, 500,550,600,660,621. Projeto/Atividade: 12.361.0072.2047.0000.
12.361.0071.2082.0000 12.361.0007.2036.0000 12.361.0071.2041.0000
12.365.0070.2035.0000 04.122.0007.2009.0000 27.812.0074.2044.0000
10.301.0030.2066.0000 08.244.0046.2075.0000 . Elemento de Despesa: 33.90.39

O dispositivo legal retromencionado alude “Fornecimento de veiculo para o transporte
escolar da rede municipal de ensino”.

In casu, a administracdo necessitando fazer a prestacdo de fornecimento acima
citada, estando o valor previsto aguém do limite estabelecido no diploma legal e, tendo em vista
gue héa disponibilidade de recurso financeiro e, sobretudo levando em consideragdo a
conveniéncia administrativa, julga perfeitamente legal a dispensa que orajustificamos.

Acolhemos integralmente o parecerjuridico, para ratificar a necessidade para a dispensa
de processo de licitacao.
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E o0 nosso entendimento.

Atenciosamente,
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MEMORANDO

DE: CPL

PARA: Controladoria-Geral do Municipio

ASSUNTO: Contratacdo de empresa para a prestacdo de servico de locacéo de veiculos para o
transporte escolar de Marcos Parente - Pl.

Senhor Controlador

Encaminho-lhe o processo administrativo, processo 001.0000170/2023, referente a Dispensa
de Licitacdo 011/2023, em epigrafe para a emissdo de parecer acerca da contratacdo sob
referéncia.

Marcos Parente (Pl), 02 de maio de 2023.

ézio Martins da Silvi
Presidente da CPL
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MEMORANDO

DE: Controladoria-Geral do Municipio

PARA: CPL

ASSUNTO: Contratacdo de empresa para a prestacdo de servico de locacao de
veiculos para o transporte escolar de Marcos Parente -Pl.

Atestamos a regularidade plena do processo 001.0000170/2023, referente a
Dispensa de Licitacdo 011/2023 na forma disposta, posto atender aos reclames legais
atinentes a espécie.

Devolvam-se os autos para ratificagdo e homologacdo do ordenador de
despesa.

Marcos Parente (P1), 02 de maio de 2023.

Controlador-Geral
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MEMORANDO

DE: Controladoria-Geral do Municipio

PARA: CPL

ASSUNTO: Contratacdo de empresa para a prestacado de servico de locagdo de veiculos
para o transporte escolar

Conforme regularidade plena do processo 001.0000170/2023, Dispensa de
licitagdo 011/2023 atestada pela Controladoria-Geral, envio os presentes autos para a devida
homologacao e ratificagdo da Secretaria Municipal de Administracgao.

Frisamos que ha dotacdo orcamentaria prevista para tal de contratacao.

Projeto Atividade: 12.361.0072.2047.0000, 12.361.0071.2082.0000,
12.361.0007.2036.0000,12.361.0071.2041.0000,12.365.0070.2035.0000

Fonte de recursos: RECURSOS PROPRIOS (FPM, ICMS, ISS , 500, 550, 600,
660, 621).

Elemento de despesa: 33.90.39

Ato continuo, que seja enviado o processo a Comissdo Permanente de
Licitacdo (CPL) para a feitura e publicacdo do respectivo termo.

Marcos Parente (PI), 02 de maio de 2023.

Edilberto Santos de S&
Secretario Municipal de Finangas e Planejamento

Praca Dymo Pires Ferreira, 261 - Centro - CEP: 64.845-000, tel: 89 3541-1277

CNPJ: 06.554.133/0001-96 / prefeiturademarcosparente@gmail.com - MARCOS PARENTE - Piaui


mailto:prefeiturademarcosparente@qmail.com

