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CONSULENTE: COMISSAQ PERMANENTE DE LICITACAO
INTERESSADO:MUNICIPIO DE MARCOS PARENTE ¢

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 0125/2021

PREGAO ELETRONICO. SRP. LEI
10.520/02. SERVICOS HOSPEDAGEM E
REFEICAO. POSSIBILIDADE  JURIDICA.
COMPATIBILIDADE LEGAL DA MINUTA DO
EDITAL COM A LEI 10.520/02.
REGULARIDADE DA MINUTA CONTRATUAL.

1. RELATORIO

Trata-se de consulta formulada a Procuradoria Geral do Municipio — PGM
pela Comissdo Permanente de Licitagdo, quanto a possibilidade juridica de
realizacdo de Pregdo Eletronico pelo sistema de registro de precos, para
contratacio de servigos de hospedagem e refeicgo.

Os autos encontram-se instruidos com a seguinte documentacso:

- Requisicgo de fornecimento;

- Memorando de autorizagao do chefe do executivo Municipal;

- Pesquisa de precos para levantamento de valores de mercado;

- Memorando da Secretaria de Finangas informando disponibilidade e
dotagio orcamentaria;

- Minuta de edital;

- Minuta contratual;

E o relat6rio, passo ao exame da possibilidade juridica do pleito.
2. DO DIREITO
2.1 DA LEGALIDADE

E de salutar importéancia ressaltar que a atquéo_da administragéo publica
deve-se firmar com a observancia estrita da aplicagio da letra do artigo 37,
da CF in verbis: N -

‘At 37 - A administracdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal_ e
dos Municipios obedecerd aos principios
da legalidade, impessoalidade, M_orallfiade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
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_‘Legalidade” — A legalidade, como principio de
administragdo (CE art. 37, caput), significa que o
administrador publico ests, em toda a atividade
funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as
exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode
afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invélido e
expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e
cniminal, conforme o caso. A eficdcia de toda
atividade administrativa ests condicionada ao
atendimento da Lei e do Direito. E que diz o inc. | do
pardgrafo dnicodo art 2°da Lei 9.784/99. "Com
isso, fica evidente que, além da atuagdo conforme a
lei, a legalidade significa, igualmente, a observéncia
dos principios administrativos.”

Nesse sentido, de acordo com a dindmica estabelecida na Carta Magna

de 1988, somente pode o ato administrativo ser praticado pela administragdo caso
este possua prévia autorizag3o legal para pratica-lo.

2.2 DO PREGAO ELETRONICO

A obrigatoriedade de licitar é principio constitucional, que obriga entes de
todas as esferas da federacéo, em conformidade com disposigcédo expressa no Art

37, XXI da CF/1988.

Trata-se de exame quanto & possibilidade juridica de realizacdo de Pregéo
eletrnico pelo sistema de registro de pregos, para contratagdo de servigos de
hospedagem e refeiggo.

Pelo que aflora do procedimento inicial, o certame licitatério decorre com
mgularidade(,‘ clareza e I:gitimidade nos termos da Lei n°® 8.666/93 e suas
alteragses, conforme a seguir.

: L ambi i3 dos, Distrito Federal e

A Lei n° 10.520/02 instituiu, no ambito da Uniéo, Estados, Distrito
Municipios a modalidade de licitagio denominada Pregéo, para aquisicéo de bens
€ servicos comuns. Diferentemente da Lei de Licitagdes, onde a escolha da

[ i i - i lise do valor
Modalidag ici el, a rigor, opera-se por meio da ané :
estimado :agaea"c::nct?:ta?;zvo preg%o, conforme o Caput do art 1°, da Lei n°

10.520/02, destina-se & aquisigdo de bens e servicos comuns, qualquer que seja
© Valor estimado para a contratagZo.

X
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‘ O§ l]_nioo do art. 1° da Lej Federal ne. 10.520, de 17 de julho de 2002,
assim preleciona:

At 1° - Parg aquisicdo de bens e servigos
comuns, poders ser adotada a licitagdo na modalidade
de pregéo, que sers regida por esta Lei. Consideram-
se bens e Servicos comuns, para os fins e efeitos
deste artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e
qualidade possam ser objefivamente definidos pelo
edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.

O pregéo é a modalidade de licitagdo, realizada de forma presencial ou
eletronica, através da qual a Administragio Publica seleciona a melhor oferta,
visando & contrataggo de bens e Servigos comuns.

A proposta tem fundamento juridico nos diplomas legais, a saber:

Pregéo é a nova modalidade de licitagso,
regulada pela Lei 10.520, de 17.7.2002, cuja a
ementa: “Institui, no &mbito da Uniso, Estados, Distrito
Federal e Municipios, nos termos do art. 37, XXl, da
Constituicdo  Federal, modalidade de licitagso
denominada pregdo, para aquisicdo de bens e
servicos comuns. Nos termos do citado diplon_ra,
consideram-se bens e servigos comuns aqueles cujos
padrbes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos no edital, por meio de
especificagdes usuais no men:ado (ME!RELLE S, Hely
Lopes. Licitagéo e Contrato Administrativo. 14 ed. S3o
Paulo: Malheiros, 2006, p. 130-104).

No ambito federal o pregdo é regulamentago pelo Decn:)tt:lI n°.: t::e.ssbs d: 8
de agosto de 2000 e o eletrénico, pelo Decreto n° 10.024 d: Za ('a ms(e)s E)necrr:t 0:
2019, entrando em vigor dia 28 de outubro de 2019, revogant odes; T Do
M 5.450 de 31 de maio de 2005 e o n° 5.504 de 05 de agosto d sub-ordinados
Estados ¢ Municipios formularem regulamentagalo Lp.rt;;()’nsaz,o/02 ]
evidentemente, as orientagdes e diretrizes tragadas pela Lei 10. 3

Ari stdo da Secretaria Especial
ia 5 do Secretario de Gestdo da Se ,
- Des;\uUmao_ atr;\:es (‘;j:sgt: e Govemo Digital do Ministério da Economia
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O pregio é a sexta modalidade de licitagdo, agregando-se as
modalidades definidas na Lei 8.666 de 1993, quais sejam, concorréncia, tomada
de pregos, convite, concurso e leildao. Nao existe hierarquia entre a Lei n° 8.666/93
ea Lein® 10.520/02 que instituiu o pregao. Além disso, em se tratando de pregao,
a Lei n° 8.666/93 sera utilizada subsidiariamente, ou seja, sempre que houver
omissao.

O artigo 1° do Decreto n° 10.024/19 regulamenta que o pregdo na

modalidade Eletrdnica, foi criado para a aquisicdo de bens e a contratacio de

servicos comuns, incluidos os servicos comuns de engenharia, e dis
sobre o uso da dispensa eletrénica, no qual continua a descricdo de “bens e
servicos comuns”, definidos, de forma um tanto quanto imprecisa, cor.no_"aqueles
cujos padroes de desempenho e qualidade possam sgr objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais de mercado”,
preceituado no artigo 3°, Il do referido Decreto.

Muito se discute sobre a abrangéncia da aplicagdo dest'e instrumento
licitatério, como vinha sendo analisado sua interpretagdo ao artigo 1° da Lei
10.520/02, tendo na doutrina interpretagdes tanto restritivas quanto ampliativas.

rta tranquilidade, que bens e

tanto, e-se afirmar, com ce quili : bens

servicos N:or::nsmséopc:c’;ueles que ndo demandam significativas exigéncias
técnicas e que podem ser encontrados com facilidade no mercado.

. P Ida ao Principio da Legalidade,
Porta odalidade escolhida se amo all
do Decreto '::?' 130.'324/2019. tendo em twstaeqr:l: ;:o b;'t‘)sa:a,nsge;“og}:;‘:‘)dgz
ito de comuns, visto qu g
‘?".Qlla_doraé?z-se no ci:tc;ngewnmta 50 de servios de hospedagem e refeigo, ou
Seja, trata-se de bens comum como definido na Leg's!ageoa pregos, foi editado o
Para regulamentagdo da contratagdo por registro de '

Decreto 7.892, de 23 de janeiro de 2013, que assim dispde:
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menor prego, nos lemwosdaLein°8.666, de 1993, ou
namodalidadedepna'g:!o,nosl!?rmosdaLs'in°

10.520, de 2002, e sers precedida de ampla pesquisa
de mercado.

No art. 3° temos as hipdteses nas quais o SRP podera ser adotado,
vejamos:

Art 3°08leemadeRegishodePf9906podem
Ser adotado nas seguintes hipéteses:

I - quando, pelas caracteristicas do bem ou
servico, houver necessidade de contratagbes
frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicéo de bens
com previsdo de entregas parceladas ou contratagdo
de servicos remunerados por unidade de medida ou
em regime de tarefa;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens
ou a contratagdo de servigos para atendimento a mais
de um 6rgéo ou entidade, ou a programas de govemo;
ou

IV - quando, pela natureza do objeto, n&o for
possivel definir previamente o quantitativo a ser
demandado pela Administrag5o.

Atualmente pode-se realizar licitagdo para registro de precos nas
modalidades concoméncia ou Preg3o.

O Decreto n° 7.892/2013 estabelece em seu art. 7° que a licitagdo para
registro de pregos sera realizada na modalidade de 'concoméncia, ~do tipo menor
Preco, nos termos da Lei n° 8.666/1993, ou na modalldaf:le de pregéo, nos termos
da Lei n° 10.520/2002, e seré precedida de ampla pesquisa de mercado.

Portanto, a modalidade pregéo eletronico poderd ser utilizada para a
Contratago do objeto pretendido nos autos.

2.3 DA REGULARIDADE DA MINUTA DE EDITAL

; nte analise, verifica-se que do processo consta também a
minum'j:%gﬁa??n%zdo as exigéncias constantes do art. 40 da Lei 8.666/93
at. 4° da Lei 10.520/2002, pmente_ expressamente a enumera_q.ao da

i mentagdo que os interessados deverdo apresentar para serem considerados

habilitados.

&,
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Verificando o edital, observa-se

) Que este seguiu todas as Cautelas
recomendadas pela Lei 10.520/2002, com apjj
como:

aplicagdo subsidiaria da Lei 8.666/93,

|- Defini¢go do objeto de forma clara e sucinta;
- Local a ser retirado o edital:
Il - Local, data e hordrio para abertura da

l\'/— Condiges para participacdo;
V — Critérios para Jjulgamento;
VI - Condigées de pagamento;

VIl - Prazo e condigdes para assinatura do
contrato;

Vil - Sangtes para o caso de inadimplemento;
IX — Especificagdes e peculiaridades da licitag3o.

Examinada a minuta referida e encartada nos presentes autos,
devidamente rubricadas, entendemos que guardam regularidade com o disposto
na Lei n° 10.520/02 e subsidiariamente a Lei Federal n° 8.666/93, vist_o_ que
presentes as clausulas essenciais, sem quaisquer condicdes que possam tipificar
preferéncias ou discriminagdes.

N3o detectando nenhuma irmegularidade Ou contrariedade a legislagdo
pertinente, pelo que exaro aprovacdo ao referido edital, para competente
Publicaggo e tramite do processo licitatorio.

2.4 DA REGULARIDADE DA MINUTA CONTRATUAL

i agrafo Unico, que as minutas de
666/93, versa, em seu art. 38, paragra e ¢ :
editaisl:‘jeljilc?tago bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes
devem ser previa'mente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da
Administraggo.

i te nos autos, atende o objeto
i rse-se que a minuta presen
€ Qarar:‘tzsos:izte:rtgma Adm?nistragéo Publica, tendo atendendo, portanto, aos
fequisitos formais, materiais e as normas de regéncia, vez que suas clausulas
encontram-se em simetria com os requisitos da Lei 8.666/93.

. dequada, obedecendo ao padro,
i uta esta formalmente a 0
naquiloNgug?tg éaa':lligé"d' ndo se vislumbrando, no estreito exame da consuita,

Qualquer 6bice a contratualizago.

ularidade fiscal e trabalhista da

Por fim, ressalto _q!";aq‘-’ﬁrg?uaﬁz:%s documentos cuja validade es'tej?,
Contratada, cabera & Adminis '9: gdo, com fulcro nos arts. 27 a 29 da Lei n"
8666/93“:50:3:;:0(’:;'?"2 ap,e'sentadas pela contratada anteriormente a

Celebragso de qualquer avenga. @
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3. DA CONCLUSAOQO

Ante o €xposto, analisando o objeto da consulta aluz da legislagdo e dos
documentos acostados aos autos, opino:

3) pela POSSIBILIDADE JURIDICA DE REALIZAGAO DE PREGAO
ELETRONICO COM REGISTRO DE PRECOS PARA CONTRATACAO DE

SERVICOS DE HOSPEDAGEM E REFEICAO, com fulcro no art. 1° da 10.520/02
e lei 8.666/93,

b) pela LEGALIDADE DA MINUTA DO EDITAL E DO CONTRATO

presentes nos autos, vez que estes encontram-se em conformidade com a Lei
8.666/93 e Lei 10.520/02.

¢) Recomendo que nos proximos procedimentos embasados na [ej
10.520/02 seja evitada a utilizagdo de memorandos e documentos congéneres
sem numerag3o.

Eo parecer, salvo melhor entendimento.
Submetemos a apreciagao superior.

Marcos Parente — Pl, em 06 de julho de 2021
«,\‘
\4“ |
Lara da Rocha/de Alencar Bezerra

Procura do Municipio
OAB PI 15456

Aprovo o parecer em
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FLS N.

RUBRICA
DESPACHO \

REF. AO PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 0125/2021
Objeto: SRpP — servicos de hospedagem e refeicdo
AO GABINETE DO PREFEITO,
Segue Parecer Juridico n. 01 16/2021, que opina:

a) pela POSSIBILIDADE JURIDICA DE REALIZACAO DE PREGAO
ELETRONICO COM REGISTRO DE PRECOS PARA CONTRATAGAO DE
SERVICOS DE HOSPEDAGEM E REFEICAO, com fulcro no art. 1° da 10.520/02
e lei 8.666/93,

b) pela LEGALIDADE DA MINUTA DO EDITAL E I_JO CONTRATQ
Presentes nos autos, vez que estes encontram-se em conformidade com a Lei
8.666/93 e Lej 10.520/02.

] imentos embasados na Jlei

mendo que nos préximos procedimen -

10.5207(;2 l:ee!o;o evitada g utilizagéo de memorandos e documentos congéneres
Sem numeragso.

Submetemos a apreciagdo superior.

Marcos Parente - Pl, em 06 de julho de 2021

)

Rocha encar Bezerra
LaraP‘churado Municipio
OAB PI 15456
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FLS N.
RUBRICA
DESPACHO
REF. AO PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 125/2021

Objeto: SRP — Hospedagem e refeicéo
A CPL,

Segue Parecer Juridico n. 0116/2021, devidamente aprovado pelo chefe
do executivo municipal, para os devidos fins.

Marcos Parente — PI, 06 de julho de 2021
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PARENTE
TERMO DE JUNTADA:

Nesta data, fago
ELETRONICO 022/2021 o da

procedimento licitatério na
Menor Prego por Item,

juntada aos autos do Edital do PREGAO
Minuta do Contrato, e todos os anexos, do
modalidade PREGAO ELETRONICO do tipo

Marcos Parente (PI), 06 de julho de 2021.

TWZM b=

i'{ Taynara Pereira Costa
Presidente da CPL
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