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Processo Administrativo: 001.0000065/2025
Inexigibilidade de licitagdo: 006/2025
Solicitante: Prefeitura Municipal

Solicita¢fio: Parecer Juridico

O P‘a“ra:" Agente de Contratagéo

Assunto: Prestagdo de servigo de assessoria e consultoria nia gestdo da satide em vosso
municipio, com o objetivo de contribuir para o desenvolvimento e aprimoramento das
atividades da secretaria municipal de satude.

EMENTA: Direito Administrativo. Inexigibilidade - Termo de Contrato. Servigo de
consultoria gestdo em satide. Possibilidade. Embasamento legal.

] - RELATORIO

Vieram os autos a esta Consultoria na gestdo da satde, nos termos da Lei n°
14.133/2021, para fins de andlise juridica da legalidade para contratagdo de profissional
técnico especializado, através do instituto da inexigibilidade.

O noticiado processo de inexigibilidade 006/2025 tem como objeto a
contratacdo de sefvico de assessoria na gestfio da saiide da empresa PLENA GESTAO
LTDA, inscrita no. CNPJ N° 57.985.603/0001-07 com endere¢o a Avenida Homero
Castelo Branco, n°® 2275, 2° andar, Horto, Teresina (PI), 64.048-400, devidarnente
representada pela Sr(a). Delmira Paulo Cronemberger, inscrita no CPF n° 420.960.134-
87, atenderd as demandas descritas pelo valor mensal de R$ 6.500,00 (seis mil e
quinhentos reais) totalizando em 78.000,00 (sétenta e oito mil reais).

O presente processo licitatério visa contratar os servicos de assessoria e
consultoria em gestdo da saide no Mun101p10 de Marcos Parerite, dos servidores e
controladoria.

Encontramh-se os autos instruidos, dentre outros, com os seguintes

documerntos:
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-a) ‘Autorizagio do Secretério para que faga o processo hcltatorlt)i
b) Estudo Técnico :

¢) Proposta comercial da prestagdo de Servigo

d) Documentos que demonstram que a empresa possu1 corpo técnico com a
capacidade técnica exigida;

e) diversos atestados de capacidade técnica;

f) Termo de Reserva Orgamentétia; |

g) Projeto basico da consultoria e assessoria a.serem prestados;

h) Justificativa da contratacdo;

i) Minuta-da Carta Contrato;

Eo que ha de mais relevante para relatar.
O DA ANALISE JURIDICA.

, Trata o presente procedimento de - inexigibilidade de licitagdo para

“ Contratagdo da empresa PLENA GESTAO' LTDA, inscriti no CNPJ NP
57.985.603/0001-07, para Presta¢io de servigo de assessotia e consultoria na gestio da
saude ‘eth vosso municipio, com o objetivo de contribuir para o desenvolvimento e
aprimoramento das atividades da sectetaria municipal de satde.

O processo se encontra devidamente instruido, com informagfo quanto &
existéricia de dotagdo orcamentdria, autorizacdo para instauragdo do respectivo
processo; portaria de nomeagdio da Comissdo de Licitagdo, folha de servigos prestados

~ que integra a empresa, manifestagio da Comissio quanto a possibilidade de
- inexigibilidade de licitagdo- com fulcro no art. 74, III da Lei no 14.133/2021, além da
minuta do contrato

Analisando o processo, verifica-se a existéricia de expresso permissivo legal

O para inexigibilidade de licitagdo na hipdtese de contratacdo de servigos
' predominantemente intelectual, esculpido no art. 74, inciso 111, da. Lei 14. 133/2021 que

transcrevemos: ,

- Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando.invidvel a competicio,
em especial nos casos de:
III - contratagiio dos seguintes servigos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade
para servigos de publicidade e divulgagdo: '
c) assessorjas ou consultorias técnicas e auditorias financeiras
ou tributarias;

No Superior Tribunal de Justi¢a (STJ), temos também' decisfio expressa no
julgamento do Recurso Especial 1.103.280, de 2009, onde relator do caso, ministro
Francisco ‘Falco, decidiu pela inexigibilidade de licitagdo com base exatamente nos
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argumentos de qui¢ a matétia envolve ' 'notéria especializagiio' e "mvmblhdade de
competlg:ao a seguir: '

STJ REsp 1.103.280. , o
CONTRATAGCAO. ESCRITORIO ESPECIALIZADO.
DISPENSA DE LICITACAO.

O Ministério Ptblico rio Publico estadual ajuizou ag:ao civil
pliblica contra escritério de advogados e prefeita de municipio,
por meio da qual pretende apurar a pratica de ato de
improbidade administrativa consubstanciado na contratagio

- irregular  daquele estabelecimento para acompanhamento de
feitos nos tribunais, sem a observincia do procediménto
licitatorio. Porém, o Min. Relator esclareceu que, na hipétese, o
Tribunal a quo deliberou sobre se tratar de escritério com
notéria especializacio, o que levou 2a conclusio da
possibilidade da dispensa de licitacdo e, quanto ao tema, para
analisar a questdo acerca da alegada inviabilidade de competigdo
reconhecida pelo Tribunal a quo, faz-se necessario o reexame do
conjunto probatério, vedado pela Sum. n. 7-STJ. Observou
ainda o Min. Relator que o valor da contratagio. cinco mil
reais mensais durante doze meses, por si s6, denota a boa-fé
empregada na contratacio, além de comprovar a
inexisténcia de enriquecimento ilicito. Diante disso, 2 Turma
negou provimento ao recurso. REsp 1.103.280-MG, Rel. Min.
Francis¢o Falcdo, julga’do em 161412009. :

. . Segundo se extrai, a Comissio de Llcltag:ao conclui que a empresa PLENA
GESTAO LTDA, inscrita no CNPJ N° 57.985.603/0001-07, possui notoria

~ especializa¢do, imptescindivel aos servigos daquela sécretaria e, consequentemente a
que melhor se adéqua ao interesse publico.

Quanto & Singularidade dos servigos a serem prestados, em mianifesto ao
presente assunto; o doutrinador Celso Antdnio Bandeira de Mello (apud Carlos Pinto
Coelho Mota, in “Eficdcia nas Licita¢Ses € Contratos, 3% ed. Del Rey: Belo Horizonte,
1994. p. 135) desta forma dissertou:

“De modo geral sdo singulares todas as produgdes intelectuais,
realizadas isolada ou conjuntamente — por equipe — s€mpre que’
o trabalho a ser ptoduzido se defina pela marca pessoal (ou
coletiva) expressa em caracterlstlcas 01ent1ﬁcas tecmcas e ou
-artisticas”.

- A propésito da abordagem suso, trazemos a ligdo do insigne mestre Margal
Justen Filho, in-Comentérios & Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos, Aide
Edit‘c?)ra, RJ, 2° ed. 1994, p. 150, que assim se manifesta:
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Ha servicos que exigem a habilitagdo especificatvinculada-ge
determinada capacitagdo intelectual e material. N&o & qualquer
set humano que podera satisfazer tais exigéncias. Em tais
hipéteses verifica-se que a variagdo no deseénvolvimento do
servi¢o individualiza e peculiariza de tal forma a situa¢do exclui
comparagbes ¢ competicdes. Inviabiliza-se a comparagdo, pois
cada profissional prestador de servigo dé-lhe configuragio
personalissima”.

na

_ Ressalta-se, todavia, que para os fins aqui almejados, a comprovagio de
exclusividade ndo iniplica, necessariamente, que sejam Unicos os servigos prestados,
pois como ilustra o eminénte Desembargador Régis Fernandes de Oliveira (apud Carlos
~ Pinto Coelho Mota, in “Efic4cia nas Licitagdes e Contratos, 3* ed. Del Rey: Belo
@ Horizonte, 1994. p. 135) a singularidade e a notoriedade “implica em caracteristicas
proprias de trabalho, que o distingue dos demais. Esclareca-se que o que a
"Administragdo busca é exatamente esta caracteristica prdpria e individual de certa
pessoa. O que visa é a pericia especifica, o conhecimento marcante de alguém ou as
peculidgridades artisticas absolutamente inconfundiveis”.

- Diante desta prévia conceituagdio, j4 conhecendo o significado de notéria
especializagio e singularidade para os efeitos do art. 74 da Lei 14.133/2021, ja no
anibito da andlise da comprovagio desta inexigibilidade, chega-se a conclusio favoravel
a contratacdo direta, o prdprio ordenador de despesas externou e, posteriormente,
ratificou a inexigibilidade, tendo em vista a singularidade e notoria especializa¢do
demonstrada na qualidade do profissional que com‘pc”)e 0 quadro social, uma vez que se
constitui em proﬁss1onal habilitado com experiéncia profissional na consultona
contabil, entre outros servigos.

: Portanto, em situagdes como essa, ndo se pode discordar que, concentra-se
O tal necessidade pela avaliagdo da entidade publica que recebera os servigos,
notadamente o ordenador de despesa encarfegado do gerenciamento, que no caso
presente, acha que se faz necessario a contratagéo direta em razdo de ser proﬁsswnal de
notoria especializagdo.

Pelo exposto, por estarem presentes os pressupostos autorizativos para a

presente contratagdo direta por inexigibilidade de licitagio e estando consignado as

_ récomendagdes que o caso requer, poderd o ordenador de despesas reconhecer a

inexigibilidade de licitag8o, para o caso em tela, observadas as exigéncias preconizadas
na Lei.

O importante ressalvo, € que se possa aferit a notoria especializagdo, na
contrataciio dos servicos. A constatacio deste fato (notdria especializagdo) como utna
realidade, deve-se dar pelo ordenador de despesas responsavel pela inexigibilidade
declarada.
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E o paiécer, salvo melhor juizo.

Marcos Parente- PI, 25 de fevereiro de 2025

Mislay’ dbTiha Silva
OABMI n°A2522

: 0 - Assessor Juridico
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