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DESPACHO

Da: Assessoria Juridica

Para: Comissao de Contratagao — Marcos Parente - PI

Senhor Presidente,

Ao cumprimenta-lo cordialmente, devolvo os autos com o parecer juridico
em anexo.

Sem mais para o momento, apresento votos de estima e consideracgao.

Marcos Parente - PI, 17 de junho de 2025.

Assinado de forma digital por

MISLAVE DE LIMA  MISLAVE DE LIMA

SILVA:02554206333
SILVA:02554206333 pados: 2025.06.17 10:51:51

-03'00'

Mislave de Lima Silva
Assessor Juridico PMMP
OAB/PI 12522
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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 001.0000426/2025 - PMMP-PI

ATA DE REGISTRO DE PRECO N°: 83/2024

PREGAO ELETRONICO SRP N°: 38/2024

OBJETO: Eventual e futura contrata¢cdo de empresa para fornecimento de
medicamentos e produtos médicos de interesse da secretaria municipal de satide.
ASSUNTO: SOLICITACAO DE ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECO N°
83/2024 — LAGO DA PEDRA - MA, REFERENTE AO PREGAO ELETRONICO
SRP N° 38/2024, SOLICITADO PELA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE.

Ementa. Adesao a Ata de
Registro de Precos n° 83/2024,
P. Lago da Pedra- MA. Lei n°
14.133/21. Secretaria Municipal
da Satde. Parecer, conclusao.

I. DO RELATORIO

Trata-se de consulta juridica realizada nos autos do processo em
epigrafe, no qual se busca adesao a Ata de Registro de Pregos n° 83/2024, da
Prefeitura de Lago da Pedra- MA para Secretaria de Satide de Marcos Parente-
PL

Compulsando os autos verificamos:

- Termo de Autuacao;

- Documento de Formalizag¢ao da Demanda;

- Estudo Técnico Preliminar;

- Termo de referéncia;

- Pesquisa de mercado;

- Autorizacao para Adesao a Ata de Registro de Pregos;

- Carta de aceite da Empresa beneficiaria;
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- Atos Constitutivos da Empresa;

- Certiddes Atualizadas;

-CNPJ;

- Certificado de Regularidade do FGTS — CRF;

- Demonstrativo de Dotacao Orcamentaria;

- Justificativa para Adesao a Ata de Registro de Preco;
- Autorizacao;

- Minuta do Contrato Administrativo.

Estes sao os fatos.

Passemos a analise juridica que o caso requer.

II. DO PROCEDIMENTO DE ANALISE JURIDICA

II.LA. DA COMPETENCIA PARA ANALISE

A Nova Lei de Licitagdes, ao tratar sobre as atribui¢des do d6rgao de
Assessoramento Juridico da Administragao, estabelece que cabe a ele realizar
prévio controle de legalidade, mediante analise juridica das contratagdes
publicas. Dentre tais atribuicdes, esta a analise de questdes envolvendo adesao
a atas de registro de preco. Nesse sentido, &€ o que se extrai do § 4° do artigo 53

da Lein® 14.133/21:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatério seguird
para o orgdo de assessoramento juridico da Administragio, que
realizard controle prévio de legalidade mediante analise juridica da
contratagdo.

(...)

§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgiio de assessoramento juridico da
Administracio também realizard controle prévio de legalidade de
contratagdes diretas, acordos, termos de cooperagdio, convénios,
ajustes, adesdes a atas de registro de precos, outros instrumentos
congeéneres e de seus termos aditivos.

(..)
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II.B. DA ABRANGENCIA DAANALISE JURIDICA

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53,

§1°, I ell, da Lei n° 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitacoes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguird
para o Orgdo de assessoramento juridico da Administracio, que
realizard controle prévio de legalidade mediante analise juridica da
contratagio.

§ 1° Na elaboragio do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento
juridico da Administragio deverd:

I - Apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios
de atribuigiio de prioridade;

I - vedigir sua manifestaciio em linguagem simples e compreensivel e
de forma clara e objetiva, com apreciacio de todos os elementos
indispensdveis i contratagiio e com exposigio dos pressupostos de fato
e de direito levados em consideragiio na andilise juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio
de legalidade se da em fun¢ao do exercicio da competéncia da analise juridica
da futura contratagdo, ndao abrangendo, portanto, os demais aspectos
envolvidos, como os de natureza técnica, mercadologica ou de conveniéncia e
oportunidade.

De outro lado, cabe esclarecer que nao é papel do oOrgao de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competencia de cada
agente pliblico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados.
Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estao dentro do seu
espectro de competencias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sao
feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade
assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe &

conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais pondera¢des. Nao obstante, as

questdes relacionadas a legalidade serao apontadas para fins de sua corre¢ao. O
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seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de
responsabilidade exclusiva da Administragao.

Consigne-se que a presente analise considerara tao somente os
aspectos estritamente juridicos da questao trazida ao exame desta Assessoria
Juridica, partindo-se da premissa basica de que, ao propor a solugao
administrativa ora analisada, o administrador ptiblico se certificou quanto as
possibilidades or¢amentarias, financeiras, organizacionais e administrativas,
levando em considerag@do as analises econdmicas e sociais de sua competéencia.

Desta feita, verifica-se que a atividade do Assessor Juridico atuante
junto ao Niicleo de Licitagdes e Contratos, assim como ocorre com a atividade
advocaticia de maneira geral, limita-se a analise da compatibilidade juridica
da matéria trazida a exame, sem prejuizo de, eventualmente, sugerir solugdes
vislumbradas por esta unidade de Assessoramento Juridico, que devem ser
objeto de considerac¢ao por parte do gestor, que detém, no entanto, a
palavrafinal sobre aimplementagao de politicas ptiblicas no ambito municipal,

nos limites do seu juizo de mérito.

III. DAS PROVIDENCIAS PRELIMINARES

Como condigao de viabilidade juridica da contratagao pretendida no
presente processo, deve o gestor acolher as recomendagdes e condicionantes
que se passa a apresentar ou, alternativamente, apresentar as devidas
justificativas.

No caso em tela, pretende-se a aquisi¢ao de medicamentos e
produtos médicos de interesse da secretaria municipal de satide. Tais serdo

destinados a assistencia basica do municipio.

A pretensao deduzida nos autos consiste na aquisi¢ao de bens. Ao que
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se verifica, o gestor ndo avaliou outras alternativas. Tal analise deve ser feita,

respeitando-se o que preconiza o artigo 44 da Lei n° 14.133/21:

Art. 44. Quando houver a possibilidade de compra ou de locagio de
bens, o estudo técnico preliminar deverd considerar os custos e 0s
beneficios de cada op¢iio, com indicaciio da alternativa mais vantajosa.

Quando do planejamento, deve o gestor examinar os custos e
beneficios de cada opg¢ao, realizando analise de ponderagao entre locagao e

aquisi¢ao. Nesse sentido, é o ensinamento do doutrinador Juliano Heinen:

O que niio fez o art. 44 da Lei n° 14.133/21 senio determinar uma
ponderagiio de custos e beneficios em termos de compra ou de locagio
de bens, caso isto seja possivel. Nesta situagio, reclama-se seja
elaborado estudo técnico preliminar, o qual deverd considerar os
custos e os beneficios de cada opgiio, indicando a alternativa mais
vantajosa. Vamos a um exemplo: deve ser avaliado se é melhor
comprar maquinas copiadoras (v.g. de reprodugdo) ou de
digitalizagiio, ou se perceber se niio é mais benéfico locar estes servigos.
O mesmo raciocinio pode ser empregado em relagciio aos imoéveis (v.g.
0 local para sede de um posto de safide deve ser locado ou adquirido,
em termo de beneficio econdmico?) ou para bens moveis (v.g. é
economicamente melhor locar uma frota de automobveis para
transporte de autoridades, ou comprar e manter os veiculos
automotores?).

Considerando o exposto, bem como os principios da economicidade
e da eficiencia, deve o gestor avaliar a vantajosidade da contratagao
pretendida, procedendo comparagdo com outras opg¢des disponiveis no
mercado.

Para que haja adesao a ata de registro de precos, deve ser
demonstrado que os valores registrados estao compativeis com os pregos
praticados pelo mercado. Nesse sentido, é o que se extrai do artigo 86, § 2°,1I,

da Lein® 14.133/21:

Art. 86. O orgio ou entidade gerenciadora deverd, na fase
preparatoria do processo licitatorio, para finsde registro de pregos,
realizar procedimento piiblico de intengiio de registro de pregos para,
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nos termos de regulamento, possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito)
dias titeis, a participagiio de outros orgios ouentidades na respectiva
ata e determinar a estimativa total de quantidades da contratagio.

§ 1° O procedimento previsto no caput deste artigo serd dispensivel
quando o 6rgiio ou entidade gerenciadora for o finico contratante.

§ 2° Se niio participarem do procedimento previsto no caput deste
artigo, os 6rgios e entidades poderio aderir i ata de registro de pregos
na condigiio de nio participantes, observados os seguintes requisitos:
I - apresentagio de justificativa da vantagem da adesiio,
inclusive em  situagdes de provivel desabastecimento ou
descontinuidade de servigo piiblico;

I - demonstragiio de que os valores registrados estio
compativeis com os valores praticados pelo mercado na forma do
art. 23 desta Lei;

ur - prévias consulta e aceitagdo do

orgio ou entidade gerenciadora e do

fornecedor.

(...)

Em sincronia com o que estabelece a legislagao federal, o artigo 29
preve a necessidade de realizacao depesquisa de pregos quando da adesao a
ata. O dispositivo determina que tal pesquisa devera ser realizada nos termos
do artigo 23 da Lei n” 14.133/21.

Analisando-se os autos, podemos localizar as pesquisas de pregos, o
que é necessario. Sendo assim, em observancia ao artigo 86, §2°,1I, da Lein®
14.133/21, a fim de demonstrar que esses estao de acordo com os valores
praticados pelo mercado.

A necessidade de realizagao de pesquisa de precos, no entanto, é
uma exigeéncia legal, ndo podendo ser ignorada. Nesse sentido, inclusive, é o

entendimento do Tribunal de Contas da Uniao:

A mera comparagio dos valores constantes em ata de registro de
pregos com os obtidos junto a empresasconsultadas na fase interna de
licitagdo niio é suficiente para configurar a vantajosidade da adesio
aata, haja vista que os precos informados nas consultas, por vezes
superestimados, nio serdo, em regra, os efetivamente contratados.
Deve o orgio nio participante ("carona”) , com o intuito de
aferir a adequaciio dos precos praticados na ata, se socorrer de
outras fontes, a exemplo de licitacbes e contratos similares
realizados no ambito da Administracio Piablica. Acordio
1794/2023-Primeira Camara | Relator: AUGUSTO SHERMAN
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A mera comparagio dos valores constantes em ata de registro de
pregos com os obtidos junto a empresasconsultadas na fase interna de
licitagiio niio é suficiente para configurar a vantajosidade da adesiio
aata, haja vista que os pregos informados nas consultas, por vezes
superestimados, nio seriio, em regra, os efetivamente contratados.
Deve o orgao nio participante ("carona”) , com o intuito de
aferir a adequacio dos precos praticados na ata, se socorrer de
outras fontes, a exemplo de licitacbes e contratos similares
realizados no ambito da Administracio Piblica. Acordio
420/2018-Plendrio | Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES

Consoante se extrai dos julgados referidos, para que seja possivel
adesdo a ata de registro de pregos, deve ser demonstrada a vantajosidade, por

meio de pesquisa de pregos.
IV. DA ANALISE JURIDICA

Ao tratar sobre o sistema de registro de precos, a Lei n° 14.133/21
preve os oOrgaos gerenciador, participante e nao participante. Os conceitos

constam no artigo 2°, o qual assim estabelece:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)

XLVII - érgdo ou entidade gerenciadora: 6rgio ou entidade da
Administragio Piiblica responsivel pela condugiio do conjunto de
procedimentos para registro de precos e pelo gerenciamento da ata de
registro de pregos dele decorrente;

XLVII - orgio ou entidade participante: 6rgiio ou entidade da
Administragio Piiblica que participa dos procedimentos iniciais da
contratagiio para registro de precos e integra a ata de registro de
pregos;

XLIX - orgio ou entidade nio participante: 6rgiio ou entidade da
Administragio Piiblica que niio participa dos procedimentos iniciais
da licitacfio para registro de precos e nio integra a ata de registro de
pregos;

(..)

Em sintese, tem-se que o registro de pregos deve ser conduzido pelo

orgao gerenciador. Durante a tramitagao do feito, no entanto, é possivel a
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participagao de outros d6rgaos, os quais integrarao o registro de pregos. Sendo
assim, a ata de registro devera ser elaborada a partir dos quantitativos
indicados pelo 6rgao gerenciador e pelos d6rgédos participantes.

A legislagao admite que, ap0s a formalizagao da ata de registro de
preco, outros orgaos e entidades procedam a adesdo. Esses sao considerados
orgaos/entidades nao participantes, sendo quea adesdo deve ser realizada em

observancia ao que determina o artigo 86 da Lei n° 14.133/21:

Art. 86. O orgiio ou entidade gerenciadora deverd, na fase
preparatoria do processo licitatorio, para finsde registro de pregos,
realizar procedimento ptiblico de intengiio de registro de pregos para,
nos termos de requlamento, possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito)
dias titeis, a participagiio de outros orgios ouentidades na respectiva
ata e determinar a estimativa total de quantidades da contratagio.

§ 1° O procedimento previsto no caput deste artigo serd dispensivel
quando o 6rgiio ou entidade gerenciadora for o finico contratante.

§ 2° Se nio participarem do procedimento previsto no caput deste
artigo, os orgios e entidades poderioaderir i ata de registro de precos
na condigiio de niio participantes, observados os seguintes requisitos:
I - apresentagdo de justificativa da vantagem da adesio,
inclusive em situacdes de provaveldesabastecimento ou
descontinuidade de servigo piiblico;

n - demonstragiio de que os valores registrados estiio
compativeis com os valores praticados pelomercado na forma do
art. 23 desta Lei;

ur - prévias consulta e aceitagio do 6rgio ou entidade
gerenciadora e do fornecedor.

§ 3° A faculdade de aderir o ata de registro de pregos na condigio de
nio participante poderd ser exercida: (Redacdo dada pela Lei n°
14.770, de 2023)

I - por orgiios e entidades da Administragiio Piiblica federal,
estadual, distrital e municipal, relativamente a ata de registro de
pregos de Orgiio ou entidade gerenciadora federal, estadual ou
distrital; ou (Incluido pela Lei n° 14.770, de 2023)

1 - por oOrgios e entidades da Administracio Piblica
municipal, relativamente a ata de registro de precos de Orgiio ou
entidade gerenciadora municipal, desde que o sistema de registro de
pregos tenha sido formalizado mediante licitacdo. (Incluido pela Lei
n°14.770, de 2023)

§ 4° As aquisicdes ou as contratagdes adicionais a que se refere 0 § 2°
deste artigo ndo poderiio exceder, por o6rgio ou entidade, a 50%
(cinquenta por cento) dos quantitativos dos itens do instrumento
convocatorio registrados na ata de registro de pregos para o 6rgio
gerenciador e para os Orgios participantes.
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§ 5° O quantitativo decorrente das adesdes i ata de registro de pregos

a que se refere o § 2° deste artigo niio podera exceder, na totalidade,
ao dobro do quantitativo de cada item registrado na ata de registro
deprecos para o Orgdo gerenciador e Orgdos participantes,
independentemente do nitmero de 6rgfios nio participantes que
aderirem.

§ 6° A adesio a ata de registro de precos de 6rgido ou entidade
gerenciadora do Poder Executivo federal por 6rgiios e entidades da
Administraciio Piiblica estadual, distrital e municipal poderd ser
exigida para fins de transferéncias voluntarias, nio ficando sujeita ao
limite de que trata o § 5° deste artigo se destinada & execuciio
descentralizada de programa ou projeto federal e comprovada a
compatibilidade dos pregos registrados com os valores praticados no
mercado na forma do art. 23 desta Lei.

§ 7° Para aquisicio emergencial de medicamentos e material de
consumo médico- hospitalar por orgiose entidades da Administragio
Piiblica federal, estadual, distrital e municipal, a adesio a ata de registro
de pregos gerenciada pelo Ministério da Saiide niio estard sujeita ao
limite de que trata o § 5° deste artigo.

§ 8° Serd vedada aos 6rgiios e entidades da Administracio Piiblica
federal a adesiio a ata de registro de pregos gerenciada por 6rgio ou
entidade estadual, distrital ou municipal.

Em sintese, o procedimento previsto no artigo transcrito devera ser
adotado quando o Municipio de Marcos Parente pretender aderir a ata de
registro de precos de outra entidade. Dito de outra forma, o municipio devera
figurar na condi¢ao de ente nao participante.

De toda forma, qualquer que seja o objeto da ades@o, exige-se que o
instrumento cabivel respeite as mesmas especificagdes e condigdes postas nos
termos de referéncia (ou projeto basico) da licitagdo relativa a ata.

Em que pese o exposto, entende-se que a instrugao do presente
processo como pedido de adesdo a ata de registro de pregos nao gera
ilegalidade. Estando presentes os requisitos constantes nos artigos 86 da Lei n°

14.133/21, entende-se por juridicamente possivel a adesao.

V. DA CONCLUSAO
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Assim sendo, tendo em vista a conformidade com a legislacao que
rege a matéria, as justificativas coligidas aos autos, bem como os
esclarecimentos prestados, opina-se pela viabilidade juridica da adesao a Ata
de Registro de Precos n° 83/2024, requerida pela Secretaria Municipal de
Satide de Marcos Parente.

E o parecer, salvo melhor juizo.
Marcos Parente - PI, 17 de junho de 2025.

M'SLAVE DE L|MA Assinado de forma digital por

MISLAVE DE LIMA

SILVA:025542063 SILVA:02554206333
Dados: 2025.06.17 10:52:13

33 -0300"

Mislave de Lima Silva
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