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CONSULENTE: COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO
INTERESSADO:MUNICIPIO DE MARCOS PARENTE

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 001.000004/2025

INEXIGIBILIDADE DE .LICITAGAO.
CONTRATAGAO DIRETA PARA PRESTAGCAO
DE SERVIGOS DE DISPONIBILIZAGAO,
SUPORTE E MANUTENCAO DE SISTEM
INTEGRADO DE ADMINISTRACAO .
FINANCEIRA E CONTROLE (SIAF) PARA A
PREFEITURA DE MARCOS PARENTE.
CARACTERIZADA A HIPOTESE
AUTORIZADORA DA CONTRATAGAO
DIRETA, COM FUNDAMENTO NO ART. 14,
C/IC ART. 74, lil, C, DA LEI FEDERAL
14.113/2021. POSSIBILIDADE JURIDICA.
REGULARIDADE DA MINUTA CONTRATUAL,
COM RECOMENDAGAO.

1. RELATORIO

Trata-se de consulta formulada a Procuradoria Geral do Municipio — PGM
pela Comissdo Permanente de Licitacdo, quanto a possibilidade juridica de
contratagdo direta, por inexigibilidade de licitagéo, para prestagédo de servicos de
disponibilizagéao, suporte e manutencéo de Sistema Integrado De Administracao
Financeira e Controle (SIAF) para a Prefeitura de Marcos Parente, conforme
previsdo constante na Lei 14113/2021.

Os autos encontram-se instruidos com a segumte documentagao

- Requisicdo de Servigos; :

- Autorizaggo do chefe do executive Municipal;

- Contratos para justificar o levantamento de mercado;

- Informacgao orgamentaria em que se atesta dlspombllldade fi nancelra para
a contratacao;

- Proposta e especificagdes técnicas do servico a ser contratado ,

- Documentos de habilitagdo técnica da empresa a ser contratada, (STS
INFORMATICA);

- Documentos relativos & habilitago juridica da empresa a ser contratada;

- Minuta contratual,

- Estudo Tecnico Preliminar, Justificativas e Termo de referencia

E o relatdrio, passo ao exame da possibilidade juridica do pleito.

2. DO DIREITO ' A«

2.1 DA LEGALIDADE
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E de salutar importancia ressaltar que a atuagao da administracéo publica
deve-se firmar com a observancia estrita da aplicagdo da letra do artigo 37,
da CF in verbis:

‘Art. 37 - A administragdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecera aos principios
da legalidade, impessoalidade, ' ‘moralidade,

publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte.”

O mestre doutrinador Helly Lopes Meireles, na sua obra Direito-
Administrativo Brasileiro, 28a edi¢cdo pela editora Malheiros, na paglna 87,
lecionado sobre tal principio mutto assim o definiu:

“Legalidade” ~ A legalidade, como principio de
administragdo (CF art. 37, caput), significa que o
administrador publico esta, em toda a atividade
funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as
exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode
afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e
expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e
criminal, conforme o caso. A eficacia de toda
atividade administrativa estd condicionada ao
atendimento da Lei e do Direito. E que diz o inc. [ do-
paragrafo unicodo art. 2°da Lei9.784/99. “Com
isso, fica evidente que, além da atuagdo conforme a
lei, a legalidade significa, igualmente, a observancia
dos principios administrativos.”

Nesse sentido, de acordo com a dindmica estabelecida na Carta Magna
de 1988, somente pode o ato administrativo ser praticado pela administragcao caso
este possua prévia autorizagao legal para pratica-lo.

2.2 DA INEXIGIBILIDADE

A obrigatoriedade de licitar & principio constitucional, .que obriga entes de
todas as esferas da federagdo, em conformidade com disposicéo expressa no Art
37, XXI da CF/1988.

. Trata-se de exame de inexigibilidade de licitagdo, com fulcro na Lei n°
14133/2021, conforme seu art. 74, para prestagao de servigos de
disponibilizagao, suporte € manutengéo de Sistema Integrado De Administracdo
Financeira e Controle (SIAF) para a Prefeitura de Marcos Parente.

Como toda regra tem sua excegdo, a Lei de Licitagbes permite como
ressalva a obrigacdo de licitar, a contratagdo direta através de processos de
dispensa e inexigibilidade de licitagdo, desde que preenchidos os requisitos
previstos na lei. A Inexigibilidade de licitacdo é a contratagdo para fornecimento



mailto:pmmparentepi@hotmail.cwn

de bens ou prestagdo de servicos quando inviavel a competicdo, nos ter- »
Lei 14133/2021, de forma que a contratacdo direta pretendida pelo 6rgao
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consulente tem fundamento legal no art. 74, lll, “c” e “f" da Nova Lei de LicitagGes.

Vejamos o que estabelece o citado dispositivo:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel

a competigdo, em especial nos casos de:

| - aquisigdo de materiais, de equipamentos ou
de géneros ou contratagdo de servicos que s6
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos;

Il - contratagdo de profissional do sefor
artistico, diretamente ou por meio de empresério
exclusivo, desde que consagrado pela crltica
especializada ou pela opiniéo publica;

Il - contratagdo dos seguintes servigos
técnicos - especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de. notéria especializagdo, vedada a
inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgagéo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos
bésicos ou projetos executivos; '

b) pareceres, perfcias e avaliagbes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e
auditorias financeiras ou tributérias;

d) fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento
de obras ou servigas;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas;

f) treinamento e aperfeigoamento de pessoal;

g) restauragéo de obras de arte e de bens de
valor histérico; )

h) controles de qualidade e tecnolégico,
andlises, testes e -ensaios de campo e laboratoriais,
instrumentagdo e monitoramento de parametros
especfificos de obras e do meio ambjente e demais
servigos de engenharia que se enquadrem no
disposto neste inciso;

IV - objetos que devam ou possam ser
contratados por meio de credenciamento;

CNPJ: 06.554.133/0001-96 | Fise [0
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V - aquisicdo ou locagdo de imével cujas
caracteristicas de instalagbes e de localizagdo tornem
necessaria sua escolha.

§ 1° Para fins do disposto no inciso |
do caputdeste artigo, a Administragdo devera
demonstrar a inviabilidade de competicdo mediante
atestado de exclusividade, contrato de exclusividade,
declaragéo do fabricante ou outro documento idéneo
.capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou
prestado por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca
especifica.

§ 2° Para fins do disposto no inciso I
do caput deste artigo, considera-se empresério
exclusivo a pessoa flsica ou juridica que possua
contrafo, declaragdo, carta ou outro documento que
ateste a exclusividade permanente e continua de
representagédo, no Pais ou em Estado especifico; do
profissional do setor artistico, afastada a possibilidade
de contratagdo direta por inexigibilidade por meio de
empresério com representagdo restrita a evento ou
local especifico.

§ 3° Para fins do disposto no inciso Il
do caput deste  artigo, considera-se de notoria
especializagdo o profissional ou a empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente
de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicagbes,  organizagdo, -aparelhamento, equipe
técnica ou outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho ¢é
essencial e reconhecidamente adequado a plena -
satisfagéo do objeto do contrato. '

§ 4° Nas ‘contratagBes com fundamento no
inciso .lll do caputdeste artigo, é vedada a
subcontratagdo de empresas ou a atuagdo de
profissionais  distinfos  daqueles - que tenham
Jjustificado a inexigibilidade. :

§ 5° Nas contratagbes com fundamento no
inciso V do caput deste artigo, devem ser observados
0s seguintes requisitos:

| - avaliagéo prévia do bem, do seu estado de

conservagdo, dos custos de adaptagbes, quando

imprescindiveis as necessidades de utilizagdo, e do
- prazo de amortizagéo dos investimentos;

I - ceri‘iﬁcagéo da inexisténcia de imoveis
publicos vagos e disponiveis que atendam ao objeto;

i - justificativas que demonstrem  a
singularidade do imével a ser comprado ou locado
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- pela Administragdo e que ewdenc:em vantagem
ela. .

Diante. da subjetividade -que permeia a contratagdo mferlmos que néo ha

. parametros objetivos habeis a autorizar disputa em ambito concorrencial: Diante

disso impde-nos afirmar que a licitaggo, in casu, n&o a possivel.

O mestre Marg:al Justen Filho versa preCIsamente sobre 0s motlvos que
levam a IneXIgIbllldade de licitag&o:

"Torna-se inviavel a selegdo atraveés de
licitagdo, eis que ndo haver critério objetivo de
julgamento. Sera impossivel, por exemplo, identificar
um angulo Unico e determinado para diferenciar as
performances artisticas. Dal a caractenzagéo da
inviabilidade de competicédo.”

Forgar a Administragéo Publica a realizar licitagéo, nestes casos, resultaria
em prejuizos financeiros e em violagao direta ao principio da economicidade. O
procedimento resultaria inutil e contrario ao interesse do Poder Publico e, no
ponto, ndo se olvide os altos custos dlspendldos pela Administragéo, cada vez

~ que realiza licitagbes, seja com a mobilizagdo do aparato tecnlco ou admmlstratlvo

que utlllza para levar a cabo o procedimento.

Imagl_nemos que langassemos_mao de licitacdo na modalidade concurso
para prover a necessidade publica a ser satisfeita. Quais seriam os parametros
ObjetIVOS que poderiamos elencar no instrumento convocatdrio a fim de garantir a

‘isonémica partlmpagao de - frise-se - possiveis prestadores de servigos?

Ademais, as propostas técnicas nao se déo.-unlca e exclusivamente em
razao do prego de per si, mas também em virtude do carga valorativa intelectual
que ligam o contrato a necessidade da administragdo, e ai, nesse ponto em
particular, o fator reconhecimento sobreleva-se a importancia -basilar, que
condiciona a escolha do contratado, de modo a torna-la tdo subjetiva que néo se
coadunaria sequer com a modalidade licitatéria comumente apllcada a escolha de-
servicos tecnlcos

Diante do contexto factual, ndo seria viavel langar mao de licitagéo porque
indubitavelmente -estamos diante da auséncia do seu pressuposto logico. E
mesmo que héo lhe faltasse tal premissa, a doutrina pacifica em reconhecer que a
inexigibilidade abrange também os casos em que a contratacdo necessaria a
satisfazer a necessidade estatal e incompativel com a natureza do procedimento
licitatério, o que seria-suficiente para proceder-se a iinexigibilidade.

CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, citado por MARCAL JUSTEN
FILHO, ao- anallsar a antlga norma de licitagbes, com a costumelra precis&o, -
ensina que: :



mailto:pmmparentepi@hotmail.com

$O0 Do, N | - FLSN_______
& “%,. ESTADO DO PIAUI q

PREFEITURA -MUNICIPAL DE MARCOS PARENTE

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO : /ﬁ( N
TR

Praca Dyrno Pires Ferreira, 261, Centro — CEP: 64845-000
~ Fone: (089) 3541-1277 — email: pmmparentepi@hotmail: fﬂmwﬂﬁ s
CNPJ: 06.554.133/0001-96 . § 7L mé.. i
ﬂ ,& Q‘;
“Em suma: sempre que se p’ossa detectar uma
induvidosa e objetiva confradigam entre o
atendimento a uma finalidade jurfdica que incumba
-~ Administragdo perseguir para © bom cumprimento de
~ seas misteres e a realizagdo de certame licitatério,
porque . este - frustraria o correto alcance do bem
* juridico posto sob sua cura, ter-se-é de concluir que
- estd ausente o-pressuposto juridico do licitagdo e se,
esta nédo.for dispensavel cor base em um dos incisos .
- 'do art. 24, devera s havida como excluida cor
supedéneo no art. 25, caput.”

14
nk

E arremata o saudoso RELY LOPES MEIRELLES 6:

‘casufsmos e a inépcia do legislador néo
podem ser invocados para impor o procedimento
licitatorio quando este se mostrar absolutamente
incompativel .com a orientagdo pretendida pela
Admlnlstragéo”

Pps’co Isto se verifica a plausibilidade da viabilidade juridica do presente
" -inexigibilidade de licitagao lastreada no art. 74, inciso lll, “c” e “f’ da Lei Federal n°
14.133/2022.

2.2 DO MERITO

‘A' priori, importa destacar que fomos instados a nos manifestar nos
presentes autos por forma do Art. 72, inciso |ll c/c Art. 53, §1° do Lei 14.133/2021
- ,-(Nova Lei de L|C|tagoes) que dispée o segumte

“Art. 72. O processo de contratagéo direta, que
compreende os casos' de inexigibilidade e de
dispensa ‘de licitagdo, devera ser instruldo com os
seguintes documentos:

| - documento de formalizagéo de demanda e,
se for o caso, estudo-técnico preliminar, analise de
riscos, termo de referéncia, projeto basico ou pro;eto
executivo;

i - estimati\)a -de despesa, que devera ser
calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for
o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da
- previsdo ~de recursos orgamentarios com O
: comprom/sso a ser assumido; - :

V - comprovagéo de que o contratado preenché
0s requisitos de habllltagao e qualificagdo minimay -
necessaria; .
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VIl - justificativa de prego;
VIl - autorizagéo da autoridéde compelente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a
contratagéo direta ou o extrato decorrente do contrato
devera ser divulgado e mantido & disposigdo do
pablico em sitio eletrénico oficial.

O art. 53 dispde que o parecer juridico. deve confere a apreciagdo de tosos os
elementos indispenséveis a contratagfo, vejamos:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, 0
processo licitatério seguiré para o Orgdo de
assessoramento juridico da -Administragdo, que
realizara controle prévio de legalidade -mediante
andlise juridica da contratagéo.

§ 1° Na elaboragéo do parecerjuridico, o 6rgdo
de assessoramento juridico da Administrag&o deveré:

| - apreciar o processo . licitatério conforme
critérios objetivos prévios de atribuigéo-de prioridade;

Il - redigir sua manifestagdo em flinguagem
simples e compreensivel e de forma clara e objetiva,
com apreciagdo de todos os elementos
indispenséveis & contratago e com exposigdo dos
pressupostos de fato e de direito Ievados em
consideragdo.na andélise juridica;

Il - (VETADO).
§ 2° (VETADO).

§ 3° Encerrada a instrugdo do processo sob os
aspectos técnico e juridico, a autoridade determinaré
a divulgagcdo do edital de licitagdo. conforme d/sposto
no art. 54.

§ 4° Na forma deste artigo, o ¢rgdo de
assessoramento juridico da Administracdo também
realizard controle prévio de legalidade de
contratagbes diretas, acordos, termos de cooperagéo,
convénios, ajustes, adesbes a atas de registro de
pregos, outros instrumentos congeneres e de seus
termos adltlvos

§ 5° E dispensavel a analise jurfdica nas
hiptteses:previamente definidas em ato da autoridade
Juridica maxima competente, que devera considerar o

. baixo valor, a baixa complexidade da contratagdo, a-
entrega imediata do bem ou a utilizagdo de minutas
de -editais e instrumentos de contrato, convénio ou
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outros ajustes previamente padronlzados pelo 6rgéo
de assessoramento juridico,

§ 6° (VETADO).

. Desta feita, pela literalidade do disposi¢édo legal acima mencionada, faz-se
necessario apreciar a pretendida contratacdo sob a oOtica da legalidade a
juridicidade, ndo sendo.possivel a esta PROCURADORIA adentrar ao mérito
administrativo muito menos no-conveniéncia € oportunidade-do gestor em realizar
tal contratagdo, o qual detém todos os conhecimentos técnicos e reais do
presente demanda. Diante -disto, a presente mamfestag:ao se gunara pelos
requisitos estatwdos pela Nova Lei de Licitagées.

No mérito; restou atendida a economicidade e eficiéncia a partir da
justificativa e documentos juntados aos autos administrativos, vez que existe
documento ‘que. formalize a demanda, com a justificativa para acontratagao,
.. previsao orgamentarla com valores: compatlvels com a contratagcdo e
comprovagao, pela proposta e pela documentagao de habilitagdo técnica da
empresa contratada, que a escolha atende as necessidades da administragéo, -
autorizacdo da autoridade competente, no caso, o prefeito, e, justificativa quanto -
ao prelo-dos valores contratados, que atendem & media de'valores'praticados
pela-mesma empresa em outros municipios, concluo, portanto,’ caracterizada a
situag@o peculiar a justificar, no caso concreto, a contratacdo direta da empresa
indicada pela administragéo, vez que os pressupostos de fato que se coadunam
com a neceSS|dade da admlnlstragao encontram-se amparadas pela proposta da
empresa. : o

Ademais, ndo se pode perder de vista que a adequagdo do prego aos
valores de mercado e ao préprio servigo a ser executado; € de responsabllldade
integral e mtransferlvel do administrador.

3. DA'CONCLUSAO

- Ante o exposto, analisando o objeto da consulta aluzda Ieglslagao e dos

- documentos acostados aos autos opino:

a) pela POSSIBILIDADE JURIDICA DE CONTRATA(}AO POR
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO com STS INFORMATICA caracterizada, no
caso concreto, a justificativa autorizadora da contratagao direta, por inexigibilidade
de licitagdo, para prestacdo de servicos de disponibilizacdo, suporte e
manutengéo de Sistema Integrado De Administragéo Financeira e Controle (SIAF)
para a Prefeitura de Marcos Parente, com fulcro no art 74, 1ll, “c” da Lei de
Licitagdes.

- b)' quanto a regularidade fiscal e trabalhista da contratada, cabera a :
" Administragdo atualizar os. documentos cuja validade esteja vencida por ocasiao U

da contratagao.. - ‘ , 7 @( -
. A ) ‘ g
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¢) sugiro, que nas préximas dispensas de licitagao e inexigibfl‘idades”"s“é‘ g

evitada a utilizagdo de memorandos e documentos congéneres sem numeragao :
no bOjO de processos que visem a contratagcdes administrativas.

- E o parecer, salvo melhor entendimento.
Submetemos a apreciagao superior.

Marcos Parente — R, e‘m 15 de janeiro.de 2025

R w\\
Lara da Ro @i\@ezerra
- Procura QM%@IPIO
O

Aprovo.o parecer em

/ 12025

PREFEITO

|
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FLS N.
RUBRICA
DESPACHO

REF. AO PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 001.0000004/2025
Objeto: Inexigibilidade

Ao Gabinete do Prefeito,
Segue Parecer Juridico n. 08/2025, que opina:

a) pela POSSIBILIDADE JURIDICA DE CONTRATAGAO, POR

" INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO, com STS INFORMATICA caracterizada, no
caso concreto, a justificativa autorizadora da contratagao direta, por inexigibilidade
de licitagdo, para prestagdo de servicos de disponibilizagdo, suporte e
manutencéo de Sistema Integrado De Administracéo Financeira e Controle (SIAF)
para a Prefeitura de Marcos Parente, com fulcro no art. 74, lil, “c” da Lei de
Licitagoes.

"b) quanto a regularidade fiscal e trabalhista da contratada, caberd a
Administragéo atualizar os documentos cuja validade esteja vencida por ocasiao
da contratagéo.

¢) sugiro, que nas proximas dispensas de licitagao e inexigibilidades seja.
evitada a utilizagdo de memorandos e documentos congéneres sem numeragao
no bojo de processos que visem a contrata¢gdes administrativas.

Solicito aprovégéo pelo chefe do executivo e encaminhamento dos autos a
CPL. ’ ,

Marcos Parente

- Pl Qg@ de janeiro de 2025

,{, Jedirencar Bezerra
l@dicipio — OAB Pl 15456




ESTADO DO PIAUT

PREFEITURA MUNICIPAL DE MARCOS PARENTE /-
Praca Dyrno Pires Ferreira, 261, Centro — CEP: 64845- ODOM; —
Fone: (089) 3541-1277 — email: pmmparentepl@hotmall Lom” ' .
CNPJ: 06.554.133/0001-96

FLS N.
RUBRICA
DESPACHO
REF. AO PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 001.000004/2025
Objeto: inexigibilidade
A CPL,

‘Segue parecer juridico 008/2025, devidamente aprovado ‘pelo poder
executivo, para os devidos fins.

Marcos Parente — Pl, 15 de janeiro de 2025




