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CONSULENTE: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
INTERESSADO:MUNICIPIO DE MARCOS PARENTE

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 001.0000117/2023

INEXIGBILIDADE DE LICITACAO PARA
REALIZACAO SHOW EM COMEMORACAO
AOS FESTEJOS DA PADROEIRA DA CIDADE
DE MARCOS PARENTE, NO CASO
CONCRETO, A HIPOTESE AUTORIZADORA
DA CONTRATACAO DIRETA, COM
FUNDAMENTO NO ART. 25, ill, DA LEI N°
8.666/93. POSSIBILIDADE JURIDICA.
REGULARIDADE DA MINUTA CONTRATUAL,
COM RECOMENDACAO.

1. RELATORIO

Trata-se de consulta formulada & Procuradoria Geral do Municipio — PGM
pela Comissdo Permanente de Licitagcdo, quanto & possibilidade juridica de
contratacdo direta, por inexigibilidade de ficitagdo, para realizagdo de show
artistico em comemoracao aos Fesiejos da Padroeira da Cidade de Marcos
Parente.

Os autos encontram-se instruidos com a seguinte documentag&o:

- Requisicéo de Servico;

- Autorizacgo do chefe do executivo Municipal;

- Documentac@o relativa a habilitacao juridica e contabil, da empresa
VIEIRA ALMEIDA E CIA LTDA a ser contratada;

E o relatério, passo ac exame da possibilidade juridica do pleito.
2. DO DIREITO
2.1 DA LEGALIDADE
E de salutar importancia ressaltar que a atuagao da administracéo publica
deve-se firmar com a observancia estrita da aplicagéo da letra do artigo 37,
da CF in verbis:

“Art. 37 - A administracdo publica direta e
indireta de qualqguer dos Poderes da Unido, dos
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dos Municipios obedecera a0s principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte.”

O mestre doutrinador Helly Lopes Meireles, na sua obra Direito
Administrativo Brasileiro, 28a edicdo pela editora Malheiros, na pagina 87,
lecionado sobre tal principio muito, assim o definiu:

‘Legalidade” — A legalidade, como principio de
administragdo (CF art. 37, caput), significa que O
administrador publico esta, em toda a atividade
funcional, sujeifo aos mandamentos da lei e as
exigéncias do bem comumi, € deles ndo se pode
afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invélido e
expor-se a responsabilidade discipiinar, civil e
criminal, conforme o caso. A eficacia de toda
atividade administrativa esta condicionada ao
atendimento da Lei e do Direito. E que diz o inc. | do
parégrafo unico do art. 2°da Lei 9.784/99. “Com
isso, fica evidente que, além da atuagdo conforme a
lei, a legalidade significa, iguaimente, a observancia
dos principios administrativos.”

Nesse sentido, de acordo com a dindmica estabelecida na Carta Magna
de 1988, somente pode o ato administrativo ser praticado pela administrag&o caso
este possua prévia autorizagdo legal para pratica-lo.

2.2 DA INEXIGIBILIDADE

A A obrigatoriedade de licitar € principio constitucional, que obriga entes de
todas as esferas da federacdo, em conformidade com disposicao expressa no Art
37, XXl da CF/1988.

Trata-se de exame de inexigibilidade de licitacdo com fulcro no art. 25,11,
da Lei n° 8.666/93, quanto & possibilidade juridica de contratacdo direta, por
inexigibilidade de licitagdo, para a prestagdo de servigos artisticos em
comemoracéo aos festejos da padroeira da cidade de Marcos Parente.

Vejamos o que estabelece o citado dispositivo:

“Art. 25. F inexigivel a licitagdo quando houver
inviabilidade de competigdo, em especial:
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| - para aquisicdc de materiais, equipamenios,
ou géneros que SO possam Ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante  comercial
exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a
comprovagdo de exclusividade ser feita através de

AFadne

S ot ey atestado fornecido pelo 6rgdo de registro do comércio
do local em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou ©
servico, pelo Sindicato, Federagdo ou Confederagéo
Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

It - para a contrataggo de servigos técnicos
enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular,
com profissionais ou  empresas de notoria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos
de publicidade e divulgagao;

ili - para contratacdo de profissional de
qualquer setor artistico, diretamente ou através de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela
critica especializada ou pela opinido publica.

Assim, indispensavel citar o art. 13 da mesma Let:
“Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se
servigos técnicos profissionais especializados 0s

trabathos relativos a:

| - estudos técnicos, planejamentos e projetos
bésicos ou executivos;

Il - pareceres, pericias e avaliagbes em geral;
I} - assessorias ou consulforias tecnicas e

auditorias financeiras ou tributarias; (Redacéo
dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

IV - fiscalizagdo, superviséo ou gerenciamento
de obras ou servigos;!

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas;

VI - treinamento e aperfeigoamento de pessoal;

Vil - restauracdo de obras de arte e bens de

valor historico.
! ! 4
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viit - (Vetado). (Incluido _pela Lei n°
8.883, de 1994)

§ 12 Ressalvados 0s casos de inexigibilidade de
licitagdo, os contratos para a prestagdo de servigos
e e 2 técnicos  profissionais ~ especializados deveréo,

F“'i‘ m@ preferencialmente,  ser celebrados mediante a
{ASS. | realizagdo de concurso, com estipulagdo prévia de

prémio ou remuneragao.

§ 22 Aos servigos técnicos previstos neste artigo
aplica-se, no que couber, O disposto no art. 111 desta
Lei.

§3*A empresa de prestagdo de servigos
técnicos especializados que apresente relacdo de
integrantes de seu COrpo técnico em procedimento
licitatério ou como elemento de justificagdo de
dispensa ou inexigibilidade de licitagéo, ficaré obrigada
a garantir que os referidos integrantes realizem
pessoal e diretamente 0s servigos objeto do contrato.

Desta forma, reconhecido de fato pela justificativa apresentada para a
inexigibilidade que se tratam de apresentacdo artistica, e, uma vez caracterizada
pelo costume da cidade uma apresentagdo artistica na data em comento
(comemoragao dos festejos da Padroeira da Cidade), presentes os requisitos para
a contratagao.

Ademais, se trata de profissional notoriamente destacado no ramo, com
carreira consolidada e contratagdo come exclusividade pela empresa proponente,
conforme documentacéo acostada aos autos.

Nesse ponto, frize-se, que a justificativa de fato para a contratacéo se faz
com as razdes apresentadas nos autos: de que é costumeira uma apresentagéo e
de que a proponente detem a exclusividade na contratacdo do artista e que este
possui carreira notoria e publicamente consolidada.

Necessario enfatizar que as hipéteses de inexigibilidade de licitagéo,
previstas no artigo 25, da Lei de Licitagdes, reclamam a avaliagao do
administrador, vez que se trata de rol exemplificativo, dessa maneira, a matéria
esta sujeita a discricionariedade da autoridade competente.

b
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Cumpre examinar, ademais, a observancia dos requisitos da dispensa de
licitagdo, expostos no art. 26, paragrafo Unico, da Lei de Licitacdes, que assim
dispbe:

“Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2°e 4°
do art. 17 e nos incisos lll e seguintes do art. 24, as
situacbes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e 0 retardamento
previsto no final do paragrafo anico do art. 8° desta Lei
deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a
autoridade superior, para ratificagao e pubflicagao na
imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como
condigéo para eficécia dos atos. (Redagéo dada pela
Lei n® 11.107, de 2005)

Paragrafo tnico. O processo de dispensa, de
inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste
artigo, sera instruido, no que couber, com 0s seguintes
elementos:

| - caracterizagdo da situagéo emergencial ou
calamitosa que justifique a dispensa, quando for o
caso;

/I - razdo da escolha do fornecedor ou
executante;

1li - justificativa do prego. (...) (grifou-se)”

O inciso | restou atendido a partir da justificativa e documentos juntados
aos autos administrativos, entendendo caracterizada a situagdo especifica que
gerou a necessidade da contratagao.

Os incisos Il e lll encontram-se justificados em conformidade com a
instrucdo dos autos, que fraz a justificativa para a escolha do proponente e
justificativa do preco, a fim de comprovar a justificativa do prego.

Em sintese, tem-se que os requisitos do art. 26, paragrafo Unico, da Lei n°
8.666/93, foram atendidos, pois além de restar caracterizada a situacéo que gerou
2 necessidade da contratagdo, o Administrador sustenta a adequacao dos precos
a0 mercado e os motivos para escolha do executante.

Ademais, ndo se pode perder de vista que a adequacdo do prego aos
valores de mercado e ao proprio servico a ser executado, é de responsabilidade
integral e intransferivel do administrador.

Por fim, frize-se, que em se fratando de excegao a regra geral da licitacao
publica, o 6rgdo devera instruir o processo com todos 0s elementos que entenda
seguros e eficazes para robustecer a comprovacdo da caracterizacao da
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inexigibilidade, de forma convincente, 0s precgos praticados no mercado, sem
perder de visia a moralidade, transparéncia e interesse publico, principios

inerentes ao ato administrativo.
FLS.: Q fl
3. DA CONCLUSAO _ASS.:

Ante o exposto, analisando o objeto da consulta a luz da legislacéo e dos
documentos acostados aos autos, opino:

a) pela POSSIBILIDADE JURIDICA DE CONTRATACAO, POR
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAQ, com VIEIRA ALMEIDA E CIA LTDA
caracterizada, no caso concreto, a justificativa autorizadora da contratagdo direta,
para realizagdo de live para o dia do evangélico, contendo locagao de painel de
led, grids, Equipe de montagem € producdo, Show pirotécnico e Musicos, com
fulcro no art. 25, 11I, da Lei de Licitagoes;

b) quanto a regularidade fiscal e trabalhista da coniratada, cabera 2
Administracgdo atualizar os documentos cuja validade esteja vencida por ocasigo
da contratacdo, com fulcro nos arts. 27 a 29 da Lei n® 8.666/93.

E o parecer, salvo melhor entendimento.

Submetemos a apreciagéo superior.

Marcos Parente — Pl, em 17 de abril de 2023

Lara da Rocha
Procuradogg
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ewtar.Bezerra
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RUBRICA é\é

REF. AO PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 001.00000117/2023
Objeto: Inexigibilidade de Licitacao -

——

‘;AS i

DESPACHO

A CPL,

Segue Parecer Juridico n. 0106/2023, que opina pela:

a) pela POSSIBILIDADE JURIDICA DE CONTRATAGCAO, POR
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, com VIEIRA ALMEIDA E CIA LTDA
caracterizada, no caso concreto, a justificativa autorizadora da contratagdo direta,
para realizacéo de live para o dia do evangélico, contendo locagao de painel de
led, grids, Equipe de montagem & produgdo, Show pirotécnico € Musicos, com
fulcro no art. 25, 1l da Lei de Licitagdes;

b) quanto & regularidade fiscal e trabalhista da contratada, cabera a
Administragdo atualizar os documentos cuja validade esteja vencida por ocasiao
da contratagao, com fulcro nos arts. 27 a 29 da Lei n® 8.666/93.

Marcos Parente — PI, 17 de abril de 2023

(7] n
Lara da Rocha encgf Bezerra
Procuradora do Munici @@; B PI 15456

o ¥ o
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FLS N.
RUBRICA
DESPACHO

REF. AO PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 001.0000117/2023
Objeto: Inexigibilidade de licitagao

A CPL,

Segue Parecer Juridico n. 0106/2023, devidamente aprovado pelo chefe
do executivo municipal.

Marcos Parente — PI, 17 d:igiyl de 2023
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