MARCOS
PARENTE
Proc. n°: 121/2021
JUSTIFICATIVA DE DISPENSA DE LICITACAO
PRECO E ESCOLHA
1 - DA NECESSIDADE DO OBJETO
Trata os presentes autos ge i J a
) procedimento que tem por objeto a contratagdo
de servico de buffet para membros e equi i
! pe organizadora da apresentacZo da orquestra
sanfonica, conforme demonstrado nos autos 121/2021. P A
Il - DA DISPENSA DE LICITACAO

) ) As compras e das entidades publicas seguem
] obrigatoriamente um regime regulamentado por Lei.

. _O_fundamento principal que reza por esta iniciativa é o artigo. 37, inciso XXI,
da (_:onstnw@o Federal de 1988, no qual determina que as obras, os servicos, compras
e alienacdes devem ocorrer por meio de licitagdes.

A licitagéo foi 0 meio encontrado pela Administragdo Publica, para tomar
isondmica a participacio de interessados em procedimentos que visam suprir as
necessidades dos 6rgdos pablicos acerca dos servigos disponibilizados por pessoas
fisicas elou pessoas juridicas nos campos mercadoldgicos distritais, municipais,
estaduais e nacionais, e ainda procurar conseguir a proposta mais vantajosa as

contratacoes.

Para methor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXi do Artigo 37
da CF/1988:
()

XX - ressalvados os casos especificados

na legislagéo, as obras, servigos, compras
e alienagbes serdo contratados mediante
processo de licitagéo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com clausulas  que
estabelecam obrigagbes de pagamento,
mantidas as condigbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econémica
indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigagées.”

<)

Para regulamentar o exercicio dwsa atividade f0| enﬁt_) cnac_ia aLei Federal
n° 8.666 de 21 de junho de 1993, mais conhecida como Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos.

bjetivo da licitaco € contratar a proposta ma_is vantajosa: ;_:rimando pelos
principios d(a) Izgalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Licitar &
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Entretanto, ha aquisigdes x
especificas tomando impossiveis eloue =

. . no art. 24, inciso Il da Lei n. 8.666/93, onde
se verifica ocasi&o em que é cabivel a dispensa de licitaggo:

“Art. 24 E dispensével a licitaggo:

I - para outros servigos e compras de valor até dez
por cento do limite previsto na alinea “a” do inciso Il

3 (R$ 8.000,00) do artigo anterior, e para alienagdes,
nos casos previstos nesta Lei, desde que ndo se
refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra
ou alienag&o de maior vulto que possa ser realizada
de uma s6 vez.”

No caso em questdo verifica-se a Dispensa de Licitagio com base
juridica no inciso Il do art. 26 da Lei n® 8.666/93.

il - DA JUSTIFICATIVA DA DISPENSA ENAO OCORRENCIA DE FRAGMENTAGAO
Diz o art. 26 da Lei 8.666/93, em seu paragrafo unico:

“Parégrafo dnico — O processo de dispensa, de
inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste
artigo, serd instruido, no que couber, com os
seguintes elementos:

I — caracterizagdo da situagio emergencial ou
calamitosa que justifique a dispensa, quando for o
caso;

Il - raz8o da escolha do fornecedor ou executante;
1ll - justificativa do prego;
IV—dowmenlnsdeapmvaﬁodosprojetbsde
pesquisa aos quais os bens serdo alocados.”

L

Os atos em que se verifique a disper_lsa de licitagdes s3o atos que fogem ao
principio constitucional da obrigatoriedade de licitagéo, cgnsggrando-se como excegbes
a este principio. Assim, este tipo de ato trata-se de ato discricionario, mas que devido a
sua importancia e necessidade extrema de idoneidade, se submete ao crivo de devida
justificativa que ateste o referido ato.

No caso em questdo se verifica a analise dos incisos Ii e Ill, do paragrafo
unico. do art. 26 da Lei 8.666/93. Inobstante o fato da presente oontrataqéo estar dentro
dos limites estabelecidos no art. 24, 1l da Lei 8.666/93, o que justifica a contratagso
direta, vale tecer alguns oomentér_to_s a despeito de eventual fragmentacgéio de despesa,
0 que ensejaria afronta a Lei de Licitagbes.
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Tm a mna qumlo a -y -
deverdo observad } jurisprudéncia recomendam que nas compras
e, Pt Gove. o Dauidecios 2 acrmm adquidias o fungsio do CoNSUMO
disso, este planejan haver um planejamento para a realizag#o das compras, além
A o el i g orgamento. 10go,
ot conkrataches no justificar o fracionamento da despesa com vénas aquisigbes
oeio tolal da mesmo exercicio, sob modalidade de licitago inferior quela exigida
pelo lofal da despesa no ano, quando isto for decorrente da falta de planejamento.” -

. A Constituigsio Federal em seu artigo 37, inciso XXI estabelece o dever de
liatardefonnaaasseguraraigualdadedeoondiqﬁesatodososconcorrent%.em

obediéncia x pﬁng:ipios. da impessoalidade, da isonomia, da publicidade, da

.N'%_ﬁemesmownﬁdo,oam3°daLein.°8.666193,refon;aaobservénda
- desses principios e ainda estabelece que a licitagio corresponde a procedimento
adm?W““ése'e@onaismnajosapamawnuataﬁod&eejadapda
Administrag3o Publica e necesséria ao atendimento do interesse publico.

Sobre a contratagao indevida sem a observancia do procedimento licitatorio,
fracionando as despesas, Jorge Ulysses Jacoby Femandes, traz em sua
obra Contratagfio Direta sem Licitagiio, paginas 154/159, 5° edigdo, Editora Brasilia
Juridica, posicionamento do Tribunal de Contas as Unido, de que: “O parcelamento de
despesa, queroomoobjelivodeevi!armdalidademaisampla de licitagdo, quer com O
de possibilitarthe a dispensa, constitui infragdo legal” (...) @ também o TCU firmou
entendimento de que “as compras devem ser estimadas para fodo o exercicio e hé de
ser preservada a modalidade correta para o objeto total, que agruparia fodos os itens”.

Essa orientacdo foi consagrada também em publicacio oficial do TCU
infitulada Licitagdes e Contratos — Orientagdes Basicas, Brasilia:

£ vedado o fracionamento de despesa

| 2 para adogéo de dispensa de licitagdo ou
o

modalidade de licitagio menos rigorosa
que a determinada para a totalidade do
valor do objeto a ser licitado. Lembre-se
fracionamento refere-se a despesa.”

“Atente para o fato de que, atingindo o
limite legalmente fixado para dispensa de
licitagdo, as demais contratagbes para
servicos da mesma natureza deverao
observar a obrigatoriedade da realizagao
de certame licitatério, evitando a
ocoméncia de fracionamento de despesa.”
Acérddo 73/2003 — Segunda Cédmara.

“Realize, nas compras a serem efetuadas,
prévio planejamento para todo o exercicio,
licitando em conjunto materiais de uma
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mesma  espécie, cujos potenciais

ores sejam os mesmo, de forma a
racionaliza-las e evitar a fuga da
modalidade licitatéria  prevista  no
regulamento proprio por fragmentagdo de
despesas” Ac6rddo 407/2008 — Primeira
Cémara.

IV — DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR OU EXECUTANTE

pesquisas dlim andlise aos presentes autos, observamos que foram realizadas
SABOR Precos junto a érgaos publicos, tendo a Empresa PANIFICADORA PURO
» @presentado precos compativeis com os praticados no mercado.

A prestacio de servico disponibilizado pela empresa supracitada é
compativel e ndo apresenta diferenca que venha a influenciar na escolha, ficando esta
vinculada apenas a verificagdo do critério do menor prego.

V - DAS COTACOES

No processo em epigrafe, verificou-se a desnecessidade de cotagbes
devido a natureza do objeto do procedimento.

Assim, diante do exposto nos documentos dos autos restou comprovado
ser o valor médio de mercado compativel com o menor preco encontrado.

O valor ofertado a esta Municipalidade foi de R$ 3.800,00 (trés mil e
oitocentos reais)
e a pesquisa realizada, demonstra-se que a contratagdo
esta dentro do valor de mercado.

VI - DA JUSTIFICATIVA DO PRECO

O critério do menor preco deve presidir a escolha do adjudicatario direto
como regra geral, e o meio de aferi-Ho esta em juntar aos autos do respectivo processo

pelo menos 03 (trés) propostas.
A despeito desta assertiva, o TCU ja se manifestou:

“adotar como regra a realizagdo de coleta de pregos
nas conlratagbes de servico e compras
dispensadas de ficitacdo com fundamento no art.
24, inciso ll, da lei n. 8.666/93" (Decis&o n° 678/95-
TCU-Plendrio, Rel. Min. Lincoln Magalhdes da
Rocha. DOU de 28. 12.95, p4g. 22.603).

ﬁ)(; e Can |
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“Proceda, quando da realizagdo de licitagdo,
dispensa ou inexigibifidade, & consulta de pregos
Correntes no mercado, ou fixados por 6rg3o oficial
Ccompetente ou, ainda, constantes do sistema de
registro de pregos, em cumprimento ao disposto no
art. 26, paragrafo dnico, inciso Ill, e art. 43, inciso
IV, da Lei 8666/1993 os quais devem ser
anexados ao procedimento ficitatério (...).” Acorddo
1705/2003 Plenério.

Nomsoemquestéo\,e,iﬁ : . -
pertinente a Di by ! icamos, como ja foi dito, trata-se de situacdo

) ) Deat_:o:docomasdiretrizesdoTribunaldeComasdaUniéo,compodeser
wstoauma,aomtaﬁoéquemwsodedispmsaeimﬁgibﬂidadesejaobededdaé

) coleta de precos, que por analogia deve obedecer ao procedimento da modalidade
convite que exige no minimo trés licitantes.

) De acordo com a Lei 8.666/93, apés a cotago, verificado 0 menor prego,
adjudica-se o servico aquele que possuir 0 menor preco, a habilitagio juridica,
qualificac&o técnica, qualificagio econdmico-financeira, e regularidade fiscal, de acordo
com o que reza o art. 27 da Lei 8.666/93, em seus incisos |, II, lil, V.

Em relacdo ao preco ainda, verifica-se que os mesmos estdo compativeis
com a realidade do mercado em se tratando de produto ou servico similar, podendo a
Administragao adquiri-Ho sem qualquer afronta a lei de regéncia dos certames licitatorios.

Vil - DA ESCOLHA

A empresa escolhida neste processo para sacramentar a contratacio dos
servigos pretendidos, foi a PNIFICADORA PURO SABOR.

’ Vil - DA HABILITAGCAO JURIDICA E DA REGULARIDADE FISCAL

Nos procedimentos administrativos para contratacio, a Administracao tem
o dever de verificar os requisitos de habilitacio estabelecidos no art. 27 da Lei 8.666/93.
Porém, exwpdondmente,aleideregéndasp!eveapompiﬁdadededispengde
alguns dos documentos, notadamente, 0s previstos nos artigos 28 a 31, conforme
estabelecido no § 1° do art. 32 da Lei 8.666/93.

A proposito, ha recomendagdo do Tribunal de Contas da Unigo nesse
sentido:

“Deve ser observada a exigéncia legal (art.
29, inciso 1V, da Lei n® 8.666, de 1993) e
constitucional (art. 195, § 3°, da CF) de que
nas licitagbes publicas, mesmo em casos
de dispensa ou inexigibilidade, €
obrigatéria a comprovagdo por parte da
empresa contratada de:

/;\/'r\.(\
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Certiddo Negativa de Débito (INSS - art.
47, inciso |, alinea a, da Lei n° 8.212, de
1991);

Certiddo Negativa de Débitos de Tributos e
Contribuigbes Federais (SRF-IN n° 80, de
1997); e

Certificado de Regularidade do FGTS
(CEF) (art. 27 da Lei n® 8.036, de 1990).
Acdrdao 260/2002 Plenano.

R&dadeixarconsignado ue a contratada demonstrou habilmente sua
Mbi'aﬁowdmeneguaidadeﬁsw.q

IX ~ DA CARTA CONTRATO - MINUTA

i Visando instruir a Dispensa de Licitagfo do Processo Administrativo em
epigrafe, definindo claramente as obrigagbes das partes, esta CPL juntou aos autos
minuta contratual.

X -CONCLUSAO

Em relacio aos pregos, verifica-se que os mesmos estdo compativeis
com a realidade do mercado em se tratando de produto similar, podendo a
Administracio adquiri-lo sem qualquer afronta a lei de regéncia dos certames licitatérios.

Do acima exposto, inobstante o interesse em contratar a referida
empresa, relativamente ao fomecimento do produto em questio, & decisédo
discricionaria da administragio optar pela contratacio ou n&o, ante a criteriosa andlise
da Procuradoria de toda a documentacao acostada aos autos que instruem o presente
procedimento.

Marcos Parente — Pl, 29 de junho de 2021

:&;;;ﬂgﬁﬁ ?ga (ks f%;_/ jra Costd
Taynara Pereira Costa Tﬂ'ﬁ“ﬁﬁuﬂﬁﬂ B
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