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PARECER JURIDICO
Licitacao Modalidade
Inexigibilidade. Consulta do

Executivo Municipal de Marcos
Parente- Pl. Objeto: Contratagcao
de atracdo artistica. Analise da
Legislagao aplicavel. Conclusoes.

| — Do relatoério

F Y A Comissdo de Licitagdo determinou o encaminhamento do

procedimento licitatério Modalidade Inexigibilidade n° 00/2023, tendo por
objeto a Contratagdo de atracdo artistica Banda Expresso Pentecostal para

apresentacao no Dia do Evangélico em Marcos Parente — PI.

Trata-se de consulta acerca da contratacdo da banda Expresso
Pentecostal, com estrutura e equipe, através da Empresa GILMAR ROZENDO
DE ALMEIDA, CPF 331.709.592-04, com sede na Alameda Belo Horizonte
n° 53, Estrela, Castanhal-PA, CEP 68742-440, para se apresentar no dia 25
de agosto de 2023 com duragéo de 01:30, no dia do evangelho da cidade de

Marcos Parente- PI.

m O mesmo foi distribuido a este Assessor Juridico para fins de

atendimento do despacho supra.

E o relatorio.

Il — Do Mérito

Inicialmente, cumpre observar que o exame dos presentes autos
restringe-se aos aspectos juridicos, excluidos aqueles de natureza técnica. Em
relagdo a estes, partiremos da premissa de que a autoridade competente
municiou-se dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua
adequacdo ao interesse publico, tendo observado todos os requisitos

legalmente impostos.
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Quanto a justificativa, esclarecemos que ndo compete ao érgao
juridico adentrar o mérito - oportunidade e conveniéncia - das opgdes do

Administrador, exceto em caso de afronta aos preceitos legais.

O papel do Orgéo juridico é recomendar que a justificativa seja a
mais completa possivel, orientando o Orgéo assistido, se for o caso, pelo seu
aperfeicoamento ou reforco, na hipétese de ela se revelar insuficiente,
desproporcional ou desarrazoada, de forma a nado deixar margem para
eventuais questionamentos.

Nessa esteira, a previsdo legal que dispde acerca da contratagao
direta por inexigibilidade de licitacdo de show artistico pela Administragao
Publica encontra suporte legal no art. 25, lll, da Lei n° 8.666/93, senao

vejamos:

“Art. 25 - E inexigivel a licitagio quando houver
inviabilidade de competicao, em especial:

i
Il - para contratacao de profissional de qualquer setor
artistico, diretamente ou através de empresario exclusivo,
desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opiniao publica.”

Os ilustres juristas BENEDICTO DE TOLOSA FILHO e LUCIANO
MASSAQ SAITO, em sua obra denominada “Manual de Licitagées e Contratos
Administrativos”, ensina que:

“A hipotese de inexigibilidade para contratacado de artista é
a mais pacifica, desde que o escolhido,
independentemente de estilo que, diga-se de passagem, é
muito subjetivo, seja___consaqrado pelos criticos
especializados e pelo gosto popular. O artista tem gque ser
conhecido, mas nao precisa, necessariamente ser
excepcional. Com a grande extensao territorial e o
regionalismo de cultura existente no Brasil, com o
afloramento regionalizado de tradicoes e de folclore, o
conceito de consagracao popular deve ser tomado de
forma particularizada, isto é, um artista muito popular no
norte pode nao ser conhecido no sul, sendo, assim, na sua
regiao a licitagao é inexigivel.” (grifo nosso)

Nesse passo, enceta-se que a pretensao requestada pelo Municipio

postulante, por meio de seu representante legal, carece de uma dilagéo
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pormenorizada, pois seu pleito encontra sustentaculo na contratacdo de shows
artisticos que a priori difere das demais formas de contratagao.

O empresario exclusivo € a pessoa fisica ou juridica que
intermedeia, com carater de exclusividade, o trabalho, os contratos, as
negociacdes de determinado artista, numa relacdo contratual duradoura e
habitual.

O legislador infraconstitucional, ao vincular que a contratagdo do
artista seja firmada com o empresario exclusivo, fé-lo exatamente com a
finalidade de impedir que terceiros — os empresarios nao exclusivos — aufiram
ganhos desproporcionais a custa do Erario.

Nesse sentido, cita-se o magistério de Niebuhr:

A proibicdo de contratar com empresario nao exclusivo &
medida prestante a impedir que terceiros aufiram ganhos
desproporcionais as custas dos artistas. Ora, o
empresario exclusivo tem com o artista contrato que lhe
assegura a exclusividade, cujas clausulas provavelmente
estipulam qual o montante de sua remuneragdo ou o
parametro para determina-la, recaindo frequentemente
) (sic) sobre porcentagem dos valores recebidos. Ja o
empresario ndo exclusivo paga ao artista o valor por ele
estipulado e, com isso, vé-se livre para acertar com o
Poder Publico o prego que quiser cobrar, o que Ihe faculta
estabelecer a sua remuneragdo em valores bastante
elevados, até bem acima do que ganha o artista. Assim
sendo, por obséquio a economicidade e a moralidade
administrativa, que se celebre o contrato diretamente com
o artista. (NIEBUHR, 2003, p. 201)

Reputa-se “empresario ndo exclusivo” aquela pessoa fisica ou

juridica que nao possui legitimidade para, em nome do artista, firmar
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compromissos; apenas intermedeia qualquer artista, sempre numa relagao
pontual e passageira. Adquirem datas especificas junto aos verdadeiros
empresarios exclusivos e, a partir delas, vendem para os gestores publicos
como se empresario exclusivo fossem.

Outrossim, os precedentes daquela Corte também orientam como
deve ser comprovada a existéncia dos poderes de representacao exclusiva.
Conforme assentou o Ministro Vital do Régo, no Acérddao n° 1.435/2017-
Plenario, deve ser requisitada a apresentacao do contrato de representacéo

exclusiva devidamente registrado em cartério. Excerta-se do voto o que segue:

[...] 8. A proposito, por ‘empresario exclusivo’ deve-se entender
aquela pessoa, fisica ou juridica, que cuida de todos os interesses e
compromissos do artista ou banda musical, mediante contrato de
representagdo exclusiva, registrado em cartério para surtir efeitos em
relacéo a terceiros. Donde se conclui que o contrato de exclusividade
celebrado entre o artista (ou banda) e o seu empresario difere da
simples autorizacdo (também chamada de carta de exclusividade)
que confere representatividade ao empreséario do artista/banda
apenas para o (s) dia (s) correspondente (s) a apresentacéo deste, e
ainda restrita a localidade do evento. [...] 10. Portanto, para que n&o
se configure o desrespeito ao art. 25, inciso |, da Lei n° 8.666/1993,
€ indispensavel, na prestagdo de contas do ente convenente, a
apresentacdo do contrato de exclusividade — registrado em cartério —
entre o artista consagrado e o empresario contratado, ndo bastando,
para tanto, a autorizagdo que confere exclusividade apenas para o (s)
dia (s) correspondente (s) a realizagdo do show artistico. Contratos,
cartas ou até mesmo simples declaracdes de exclusividade restritos
as datas e as localidades das apresentagdes artisticas ndo atendem
aos pressupostos do aludido dispositivo legal. [...]

Foi escolhida a atracido Banda Expresso Pentecostal por ser
aclamado pela opinido publica, sendo muito conhecido pelos shows que realiza
em toda regido dos Estados do Piaui, Maranhao e Para, gozando de excelente

conceito e aceitagao popular.
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Isto porque, a primeira vista, pelo notério conhecimento da atragao
no mercado artistico e musical, sabe-se que este possui valor que se enquadra
perfeitamente com essas festas tematicas, ndo sendo possivel a contratagédo
dessa atragao para essa mesma finalidade ou natureza, por precos inferiores,
ja que, costumam levar um grande publico aos seus eventos e estes sao
sempre de grande repercussao, o que inviabiliza a realizagao da licitagao.

O prego proposto, por sua vez, se mostra condizente com o

N praticado no mercado se considerarmos a qualidade do artista sob comento; as

condicdes para chegar nesse municipio; dentre outros elementos e parametros

utilizados para execucgao de servigos desta natureza.

Diante da subjetividade que permeia a contratagdo inferimos que
nadao ha parametros objetivos habeis a autorizar disputa em &ambito
concorrencial. Diante disso impde-nos afirmar que a licitacdo, in casu, néo é
possivel.

Marcal Justen Filho ensina que nestes casos:

“Torna-se inviavel a selecao através de licitagao, eis que nio
haverd critério objetivo de julgamento. Sera impossivel
identificar um angulo unico e determinado para diferenciar as
performances artisticas. Dai a caracterizagdo da inviabilidade
de competicao.”

Isso porque a atividade artistica consiste em emanacéo direta da
personalidade e da criatividade humana e nessa medida é impossivel verificar-

se a identidade de atuagdes entre possiveis concorrentes.

Nesse sentido ensina José dos Santos Carvalho Filho em sua obra

Manual de Direito Administrativo, in verbis:

“A arte é personalissima, ndao se podendo sujeitar a fatores
objetivos de avaliagdo. A Administragdo, na hipétese, pode
firmar diretamente o contrato.”

Ainda vejamos o que nos traz Margal Justen Filho, ao discorrer

acerca da situagao pondera, in verbis:
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“Se a contratacdo pode fazer-se sem licitagao, é evidente que
isso nao significa autorizar escolhas desarrazoadas ou
incompativeis com o interesse a ser satisfeito. O limite de
liberdade da Administracio é determinado pelas
peculiaridades do interesse que se busca satisfazer.”

Assim, ndo se admite que uma festa popular envolva a contratacao
direta de um cantor lirico, pois as preferéncias artisticas dos frequentadores
nao serao satisfeitas através de uma épera. A reciproca é verdadeira. Ademais
disso, devera haver um requisito outro, consistente na consagragéo em face da
opinido publica ou da critica especializada. Tal se destina a evitar contratacdes
arbitrarias, em que uma autoridade publica pretenda impor preferéncias
totalmente pessoais na contratagdo de pessoa destituida de qualquer virtude.

Exige-se que ou a critica especializada ou a opinido publica reconhecam que o

suspeito apresenta virtudes o desempenho de sua arte.”

Por conseguinte, fazendo as devidas ponderagdes as informacdes
aviadas a este 6rgao de consultoria juridica tem-se que a inexigibilidade de
processo licitatorio, in casu, ndo se mostra ilicito.

Forcar a Administracdo Publica a realizar licitacdo, nestes casos,
resultaria em prejuizos financeiros e em violagdo direta ao principio da
economicidade. O procedimento resultaria inatil e contrario ao interesse do
Poder Publico e, no ponto, ndo se olvide os altos custos dispendidos pela
Administracédo toda vez que realiza licitagbes, seja com a mobilizagdo do
aparato técnico ou administrativo que utiliza para levar a cabo o procedimento.

Imaginemos que langcassemos mao de licitagdo na modalidade
concurso para prover a necessidade publica a ser satisfeita. Quais seriam os
parametros objetivos que poderiamos elencar no instrumento convocatério a
fim de garantir a isonémica participacao de (frise-se) possiveis artistas?

Diante do contexto factual, ndo seria viavel langcar méo de licitagéo
porque indubitavelmente estamos diante da auséncia do seu pressuposto
l6gico. E mesmo que néo |he faltasse tal premissa, a doutrina é pacifica em
reconhecer que a inexigibilidade abrange também os casos em que a
contratacao necessaria a satisfazer a necessidade estatal € incompativel com a
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natureza do procedimento licitatério, o que seria suficiente para proceder-se a

inexigibilidade.

Celso Anténio Bandeira de Mello, citado por Margal Justen Filho, ao

analisar o caput do art. 25, com a costumeira precisao, ensina:

“Em suma: sempre que se possa detectar uma induvidosa e
objetiva contradicao entre o atendimento a uma finalidade
juridica que incumba a Administracdo perseguir para o bom
cumprimento de seus misteres e a realizagcao de certame
licitatério, porque este frustraria o correto alcance do bem
juridico posto sob sua cura, ter-se-a de concluir que esta

o ausente o pressuposto juridico da licitacao e se, esta nao for

dispensavel com base em um dos incisos do art. 24, devera
ser havida como excluida com supedaneo no art. 25, caput.”

E arremata o saudoso Hely Lopes Meirelles:

“casuismos e a inépcia do legislador ndao podem ser
invocados para impor o procedimento licitatério quando este
se mostrar absolutamente incompativel com a orientagao
pretendida pela Administracao”

Da leitura do dispositivo legal em comento, pode-se depreender a
existéncia de trés pressupostos legais para a regularidade da inexigibilidade de
licitacdo no caso de contratagao de artistas, a saber: 1) Que o servigo seja de
um artista profissional; 2) Que a contratacdo seja realizada diretamente ou
mediante empresario exclusivo; 3) Que o artista seja consagrado pela critica

P especializada ou pela opinido publica.

A primeira questao a ser investigada é se o artista a ser contratado &
profissional, excluindo-se a possibilidade de contratacdo direta de artistas
amadores. Somente os profissionais, estabelecidos pelos parametros
existentes em cada atividade, podem ser contratados com base nesse
dispositivo, onde no caso em tela, tal exigéncia, encontra-se perfeitamente

comprovada.

Para a definicdo de artista, bem como o requisito necessario para a
demonstragcéo de seu profissionalismo, valemo-nos da ligdo do ilustre mestre
Jorge Ulysses Jacoby Fernandes, na obra “Contratagéo Direta sem Licitagao”,

Ed. Férum, 62 ed, pp. 726, senao vejamos:
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“Artista, nos termos da lei, é o profissional que cria, interpreta
ou executa obra de carater cultural de qualquer natureza, para
efeito de exibicdo ou divulgacdao publica, por meios de
comunicagdo de massa ou em locais onde se realizam
espetaculos de diversao publica.”

A Lei refere-se a contratacdo de artistas profissionais — definidos
pelos parametros existentes em cada atividade — excluindo, como ja frisado
anteriormente, da possibilidade da contratagcdo direta os artistas amadores.
Destarte, s6 os artistas profissionais podem ser contratados com fulcro nesse
dispositivo.

Continua o professor:

“O profissional artista deve estar inscrito na Delegacia
Regional do Trabalho, o mesmo ocorrendo com o0s
agenciadores dessa mao-de-obra, constituindo esse registro
elemento indispensavel a regularidade da contratagao.”

Como se vé a contratacédo direta somente podera ser realizada pela
Administragdo Publica com o proprio artista, ou através de empresario que
detenha contrato de exclusividade para todo e qualquer evento por ele
produzido. O TCU, por sua vez, ja enfrentou o assunto:

“Contratacéo direta. Inexigibilidade. Artistas consagrados. Na
contratagdo direta de artistas consagrados, com base no
art.25, incisolll, da Lei8.666/93, por meio de intermediarios ou
representantes, deve ser apresentada coépia do contrato,
registrado em cartério, de exclusividade dos artistas com o
empresario contratado. O contrato de exclusividade difere da
autorizagdo que da exclusividade apenas para os dias
correspondentes a apresentacdo dos artistas e é restrita a
localidade do evento, a qual ndo se presta para fundamentar a
inexigibilidade. Acérdao 642/2014-Primeira Camara
(Representacgao, Relator Ministro Valmir Campelo).”

Nao se deve confundir a contratagéo direta por meio de empresario
exclusivo com aquela intermediada por empresas de produgéao de eventos de
profissionais do setor artistico, que possui regime juridico préprio, proveniente

da peculiaridade das negociagdes estabelecidas entre as partes.

Neste udltimo caso, deve-se observar a regra geral da licitagéo

aplicavel para a prestagéo de servigos em geral para a Administragéo Publica,
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conforme prevé o art.2°da Lei n°8.666/93, evitando-se, assim, a contratagéo
direta desvirtuada, por interposta pessoa.

Para a comprovacdo da consagragao pela critica especializada ou
pela opinido publica, cumpre ao administrador justificar a escolha do
contratado, na forma do art.26, paragrafo unico, lll, da Lei n°8.666/93,
apontando as razées do seu convencimento nos autos do processo, o que foi
devidamente feito no presente caso, como pode ser observado com a vasta
comprovacdo de shows realizados pelos Contratados, o que demonstra

cabalmente sua consagracao pela opinidao publica.

Em que pese a atividade artistica consistir em emanacéao direta da
personalidade, é o6bvio que isso ndo impede eventual comparagao entre
performances artisticas. Mas ha casos em que a necessidade estatal relaciona-
se com o desempenho artistico propriamente dito. Nao se tratara de selecionar
o melhor para atribuir-lhe um destaque, mas de obter os préstimos de um

artista para atender certa necessidade publica.

Nesses casos, torna-se inviavel a selegdo através de licitagéo, eis
que nao havera critério objetivo de julgamento. Sera impossivel identificar um

angulo unico e determinado para diferenciar as diferentes performances

& artisticas. Dai a caracterizagao da inviabilidade de competigao.

Para a contratacao direta, € preciso demonstrar nos autos o motivo
de convencimento da consagracdo do artista, tais como: a discografia de um
cantor, premiacbes recebidas, participacdes em eventos importantes, obras de
arte relevantes, convites para apresentacdo em locais de destaque, dentre
outros, salvo nos casos de notéria fama, em que o proprio nome do artista
dispensa qualquer tipo de comprovagéo. Essa necessidade foi preenchida pela

juntada de documentos aos presentes autos.

Note-se ainda que este Ultimo requisito destina-se a evitar
contratagbes desarrazoadas ou arbitrarias, em que o gestor publico possa
imprimir uma preferéncia pessoal na contratagcdo de um amigo, um parente, ou
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ainda de profissional sem qualificagdo reconhecida. Faz-se necessario que a
critica especializada ou a opinido publica reconhecam a virtude do artista

contratado.

Ha que se ressaltar que se faz necessario constar no processo
administrativo, o qual materializara a contratacédo, documentos que comprovem
a que o contratado satisfaz o interesse publico, repudiando escolhas
meramente subjetivas.

PN Assim, baseado nos dispositivos citados, o referido contrato devera
conter os requisitos minimos elencados nos referidos diplomas legais acima

estatuidos.

Nao obstante caracterizada situagdo apta a legitimar a
inexigibilidade de licitacdo na forma do art. 25, lll, da Lei 8.666/93, a
contratacao, por sua vez, devera obedecer os requisitos minimos e necessarios
insculpidos acima.

Além disso, devera a minuta do contrato, consignar a vigéncia do
contrato, o valor global da contratagao, bem como a unidade orgamentaria e o
elemento de despesa, assim como, a forma de pagamento, tendo em vista a

peculiaridade regional de pagamento parcelado nesta esteira contratual.

Ademais, € imperioso ressaltar ainda que, ndo obstante se tratar de
situacao de inexigibilidade de licitagao, todas as outras condi¢des referentes a

feitura do contrato administrativo devem ser atendidas.

A contratagao, por sua vez, deve respeitar os parametros até aqui
estabelecidos e os autos devem conter os documentos capazes de evidenciar
que o artista deve ser profissional e devidamente registrado na Delegacia
Regional do Trabalho; a contratacdo deve ser realizada diretamente com o
artista ou por meio de empresario exclusivo, por fim, seja o artista consagrado

pela opinido publica ou pela critica especializada.
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Quanto aos documentos de habilitagdo devem ser juntados todos
exigidos para tanto.

Ante o exposto, atendidas as condicées e recomendacdes infra,

opina-se pela possibilidade juridica de contratacao direta, por inexigibilidade de
licitagdo, com fulcro no art. 25, lll, da Lei n° 8.666/93, ficando a decisao de
meérito acerca da conveniéncia, oportunidade, necessidade e viabilidade
or¢amentaria a cargo da autoridade consulente.

Enfim, aqui estdo exemplificadas as necessidades que justificam a
contratacao dos servigos Artisticos a serem prestados a este municipio pela
empresa proponente.

Assim, OPINAMOS de forma positiva pela contratacdo da Empresa
GILMAR ROZENDO DE ALMEIDA, CPF 331.709.592-04, detentor exclusivo
dos direitos da artista BANDA EXPRESSO PENTECOSTAL.

Por fim, ressalte-se que o presente arrazoado tem carater

meramente opinativo, ndo vinculando o administrador em sua decisao,
conforme entendimento exarado pelo Supremo Tribunal Federal no Mandado

de Seguranca n.° 24.078, rel. Ministro Carlos Velloso.

E, em sintese, e S.M.J., o PARECER.

Marcos Parente- Pl, 18 de agosto de 2023.
7.
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