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TERMO DE REFERENCIA — LEI 14.133/21

1. OBJETO

Prestagdo de servicos juridicos técnicos especializados voltados a estruturagdo juridica,
técnica e metodologica da Taxa de Manejo de Residuos Solidos Domiciliares —
TMRSD, abrangendo o desenvolvimento completo do modelo de cobranga, com
definicdo de critérios, parametros, ponderacdes, formulas e memorias de calculo,
elaboragdo de demonstrativos e anexos técnicos € metodologicos, bem como a entrega
de minuta de Projeto de Lei municipal necessaria a instituicdo e operacionalizacao da
cobranca no ambito do Municipio de Marcos Parente/PI.

2. JUSTIFICATIVA

A Constituicdo Federal, em seu art. 37, inciso XXI, estabelece que as contratagdes
publicas devem observar o procedimento licitatorio, nos termos da Lei n® 14.133/2021,
ressalvadas as hipoteses legalmente previstas. A presente contratacdo fundamenta-se na
necessidade de dotar o Municipio de Marcos Parente/PI de base técnica e normativa
integrada para instituigdo e operacionalizagdo da TMRSD, instrumento voltado a
organizacdo do custeio do servigo publico de manejo de residuos solidos urbanos, com
maior previsibilidade, transparéncia e seguranca juridica.

2.1 Contexto e relevancia estratégica

O manejo de residuos solidos urbanos constitui servigco publico essencial, cuja execugao
exige planejamento, padroniza¢do de procedimentos, defini¢do de critérios de custeio e
conformidade com as normas aplicaveis. A institui¢do de taxa especifica demanda
estruturacdo metodologica consistente, com premissas objetivas, parametros técnicos,
memorias de calculo e demonstrativos que permitam compreender a logica de formagao
do valor, além de disciplina normativa por meio de lei municipal e anexos correlatos.

A adequada estruturacdo do instrumento impacta diretamente na viabilidade de
implementa¢do, na clareza perante os 6rgaos de controle e a sociedade, e na seguranca
juridica da cobranga, evitando inconsisténcias técnicas, fragilidades documentais e
questionamentos futuros.

2.2 Necessidade de assessoria técnica especializada
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A estruturagdo juridico-metodologica da TMRSD envolve atividades complexas e
predominantemente intelectuais, que incluem elaboracdo de metodologia de calculo,
defini¢do de critérios e ponderagdes, construcao de férmulas e memorias, organizagao
de demonstrativos e tabelas, bem como a reda¢ao de minuta de Projeto de Lei com
anexos técnicos € metodologicos.

A insuficiéncia de quadro técnico especializado no ambito municipal, especialmente
para a modelagem integrada entre metodologia e norma, pode comprometer a
consisténcia documental, a aplicabilidade pratica do modelo e a seguranga juridica do
procedimento, além de gerar retrabalho e atrasos na implementacao. Dessa forma, a
contratagdo revela-se necessaria para assegurar eficiéncia administrativa, padronizagao
metodoldgica e robustez normativa.

2.3 Singularidade do objeto

O servigo possui natureza predominantemente intelectual e técnica, ndo se tratando de
atividade meramente operacional ou padronizada, pois exige solu¢do sob medida para a
realidade municipal, com compatibilizacdo entre metodologia de custeio,
demonstrativos e texto legislativo.

Conforme leciona Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, a singularidade reside no objeto,
quando este apresenta caracteristicas que o distinguem dos servigos comuns.

Jorge  Ulisses Jacoby Fernandes  ensina:

"A singularidade, como textualmente estabelecida a
Lei, ¢ do objeto do contrato; é o servigo pretendido pela
administracdo que ¢é singular, ¢ ndo o executor do
servigo. Alias, todo profissional € singular, posto que
esse tributo € proprio da natureza humana.

Singular ¢ a caracteristica do objeto que a individualiza,
distingue dos demais: E a presenca de um atributo
incomum na espécie, diferenciador. A singularidade ndo
esta associada a nog¢do de preco, de dimensdo, de
localidade, de cor ou forma."

Da mesma forma, Hely Lopes Meirelles destaca que servicos singulares sao aqueles que
exigem especializacao reconhecida e elevado grau de confiabilidade.

Escreveu Helly Lopes Meirelles:

"... tem-se entendido, também, que servigos singulares
sdo aqueles que podem ser prestados com determinado
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grau de confiabilidade por determinado profissional ou
empresa cuja a especializagdo seja reconhecida”

3. DA PROPOSTA APRESENTADA E DA DOCUMENTACAO JUNTADA AOS
AUTOS

No curso da instru¢ao processual, foi apresentada proposta comercial pela empresa
JAMES RODRIGUES & ADVOGADOS ASSOCIADOS, inscrita no CNPJ n°
21.528.885/0001-76, com sede na Rua Santa Luzia, n® 2480, Sala 101, Centro, Teresina
— PIL, CEP 64001-400.

A proposta refere-se a prestacdo de servigos juridicos técnicos especializados voltados a
estruturacao juridico-metodologica da TMRSD, abrangendo o desenvolvimento do
modelo de cobranga e a entrega de minuta de Projeto de Lei municipal, com anexos
técnicos e metodologicos necessarios a instituicao e operacionalizagdo da cobranga no
Municipio de Marcos Parente/PI.

Conforme documento apresentado, o valor ofertado para execucdo dos servicos
corresponde ao valor global de R$ 12.500,00 (doze mil e quinhentos reais), estando a
proposta devidamente assinada pelo representante legal.

Foram igualmente juntados aos autos os seguintes documentos:

Proposta comercial;

Documentagao de habilitagao juridica;

Certiddes de regularidade fiscal e trabalhista;

Documentos comprobatdrios de capacidade técnica compativel com o objeto;
Identificacdo do representante legal da empresa.

A documentacao anexada encontra-se apta a subsidiar a andlise técnica, juridica e
administrativa quanto a viabilidade da contratacdo, permanecendo nos autos para
verificagdo de conformidade com as exigéncias da Lei n® 14.133/2021.

4. DETALHAMENTO GERAL DO OBJETO
Para execugdo dos servigos, compreendem-se como atividades técnicas, dentre outras:

levantamento e organizac¢do das informagdes necessarias a estruturagdo da TMRSD,
conforme a realidade municipal;

defini¢do de critérios, parametros, ponderacdes e premissas metodologicas para o
calculo da taxa;

construgao de formulas e memorias de calculo, com elaboracao de demonstrativos e
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tabelas de valores;

realizagdo de simulacdes e consolidacao de resultados, com justificativas técnicas;
elaboragdo da minuta de Projeto de Lei municipal para instituicdo da TMRSD;
elaboragdo dos anexos técnicos e metodoldgicos vinculados ao Projeto de Lei, incluindo
demonstrativos ¢ memorias;

apoio técnico-juridico para alinhamentos, revisdes e validagdes junto & Administragdo
Municipal, até a consolidagdo do material final.

5. EQUIPE TECNICA

A execucao dos servigos devera contar, no minimo, com equipe técnica compativel com
a natureza do objeto, composta por profissional(is) com formagao e experiéncia na area
juridica, especialmente em Direito Publico, elaboragdo normativa e estruturagdo de
modelos de cobranga/custeio de servigos publicos, assegurando capacidade para
producdo integrada de metodologia, demonstrativos e minuta legislativa, sem prejuizo
de atuacdo de equipe de apoio, conforme a necessidade do servigo.

6. CARGA HORARIA

A execugdo do objeto ¢ caracterizada por entrega de produtos técnicos € normativos,
com suporte de alinhamento e validagdo, razdo pela qual a carga horaria sera estimada e
controlada por resultados e etapas, mediante cronograma de entregas e reunides técnicas
presenciais e/ou remotas, conforme demanda da Administracdo e plano de trabalho
definido no inicio da execugao.

7. DO LOCAL DA PRESTACAO DOS SERVICOS

Os servigos serdao prestados com suporte & Administracio Municipal, por meio de
reunides presenciais, quando necessario, na sede da Prefeitura Municipal de Marcos
Parente/PI, e atividades complementares realizadas de forma remota, conforme a
natureza das demandas e o plano de trabalho.

8. DOS SERVICOS

Os servigos deverdo ser executados de forma integrada e continua até a entrega final dos
produtos previstos, compreendendo a elaboragdo e consolidagdo da metodologia de
calculo, demonstrativos e minuta de Projeto de Lei com anexos técnicos e
metodoldgicos, garantindo coeréncia entre os documentos produzidos e aplicabilidade
pratica do modelo.

9. FORMA DE PAGAMENTO
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O valor global da contratagdo sera de R$ 12.500,00 (doze mil e quinhentos reais). O
pagamento serd realizado em duas parcelas iguais, nas seguintes condigdes: a primeira
parcela, correspondente a 50% (cinquenta por cento) do valor global, sera devida no ato
da assinatura do contrato; a segunda parcela, correspondente a 50% (cinquenta por
cento) do valor global, serd devida 30 (trinta) dias ap6s a assinatura, independentemente
de etapas intermedidrias ou eventos condicionantes.

O valor contratado compreende a integralidade dos produtos e entregaveis previstos no
objeto, abrangendo estudos, analises, reunides, ajustes técnicos e suporte juridico-
metodolégico necessarios a completa estruturacdo da Taxa de Manejo de Residuos
So6lidos Domiciliares — TMRSD, bem como a elaboracao final da minuta do Projeto de
Lei municipal e seus anexos técnicos e¢ metodoldgicos, observadas as formalidades
administrativas de apresenta¢do de nota fiscal/fatura e demais documentos exigiveis
para a regular liquidacdo da despesa.

10. DAS REPONSABILIDADES E OBRIGACOES DAS PARTES

10.1. Cabera a CONTRATANTE:

a) prestar informacdes e esclarecimentos pertinentes € necessarios que venham a ser
solicitados pelo representante da CONTRATADA;

b) atestar o recebimento do objeto contratado, rejeitando-o caso nao esteja de acordo
com as especificacdes trazidas neste Termo e na Minuta do Contrato;

c) efetuar os pagamentos a CONTRATADA conforme previsto neste Termo, apds o
cumprimento das formalidades legais.

10.2. Cabera a CONTRATADA:

a) respeitar as normas e procedimento de controle interno, inclusive de acesso as
dependéncias das unidades da Prefeitura Municipal de Marcos Parente (PI).

b) prestar os servigos cotados em estrita conformidade com as especificagdes exigidas
neste Termo;

¢) iniciar a execugdo dos servigos no prazo maximo de 02 (dois) dias, contados da data
de recebimento da Ordem de Servigo/Nota de Empenho;

d) Assumir o compromisso € a responsabilidade pela guarda do total sigilo sobre as
informacdes obtidas no curso dos trabalhos, ficando, sob as penas da lei, impedida de
divulgar e/ou utilizar em proveito proprio e/ou de terceiros toda e qualquer informagao
relacionada com a contratante;

e) Providenciar a imediata correcdo das alteracdes, deficiéncias e/ou irregularidades
apontadas pela Contratante;

f) Arcar com eventuais prejuizos causados a contratante e/ou a terceiros, provocados por
ineficiéncia ou irregularidade cometida por seus empregados ou prepostos envolvidos

na execuc¢ao do objeto;
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g) Responsabilizar-se pelos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais
resultantes da execucdo contratual, ndo sendo mantidos quaisquer vinculos de natureza
trabalhista entre os técnicos da empresa que vier a ser contratada e a Prefeitura
Municipal de Marcos Parente (PI).

h) Manter durante toda a execuc¢ao do contrato, as condigdes de habilitagdo e
qualificacdo apresentadas para licitacao.

11. CONDICOES DA PRESTACAO DOS SERVICOS:

Os servigos serao prestados pela contratada por meio de profissionais capacitados na
area juridica e técnica, com aptiddo para estruturacdo metodologica e elaboragdo
normativa, mediante execugdo por entregas, reunioes técnicas, analise documental e
produgdo dos produtos finais previstos, com apoio presencial e/ou remoto, conforme o
plano de trabalho e as demandas do Municipio.

12. PERFIL DA EMPRESA A SER CONTRATADA:

Natureza juridica: pessoa juridica.

Atuagdo compativel com a prestacdo de servigos juridicos técnicos especializados
voltados a estruturacdo juridica, técnica e metodologica da TMRSD, incluindo
elaboragdo de metodologia de célculo, demonstrativos ¢ minuta de Projeto de Lei
municipal com anexos técnicos e metodoldgicos.

Marcos Parente (PI), 03 de fevereiro de 2026

Allan Benvindo Rodrigues
Secretdrio de Administracao
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