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PARECER PGM N. 0106/2021

CONSULENTE: COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO
INTERESSADO:MUNICIPIO DE MARCOS PARENTE

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 0117/2021

CARTA CONVITE. SERVICOS DE
ASSESSORIA E CONSULTORIA TRIBUTARIA.
POSSIBILIDADE JURIDICA.
COMPATIBILIDADE LEGAL DA MINUTA DO
EDITAL COM A LEI 8666/93. REGULARIDADE
DA MINUTA CONTRATUAL.

1. RELATORIO

Trata-se de consulta formulada a Procuradoria Geral do Municipio — PGM
pela Comissio Permanente de Licitagdo, quanto a possibilidade juridica de
realizagéo de licitagio na modalidade Carta Convite, para prestagdo de servicos
de Assessoria e Consultoria Fiscal e Tributaria.

Os autos encontram-se instruidos com a seguinte documentag3o:

- Requisicdo de fomecimento;

- Memorando de autorizagdo do chefe do executivo Municipal;

- Pesquisa de pregos para levantamento do valores de mercado;

- Memorando da Secretaria de Financas informando disponibilidade e
dotacdo orcamentaria;

- Minuta de edital;

- Minuta contratual;

E o relatério, passo ao exame da possibilidade juridica do pleito.
2. DO DIREITO
2.1 DA LEGALIDADE

At 37 . Aadministracao publica direta
o ca di
Igd:reta de qualquer dos Poderes da Unido do:
Sfados, do istri Federal
i
dos Municipios obedecers aos principios .
dale_g_aﬁdade, impemoaitiade moralidade.
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:”
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Admi o mestre doutrinador Helly Lopes Meireles, na sua obra Direito
l Ministrativo Brasileiro, 28a edicdo pela editora Malheiros, na pagina 87,
€cClonado sobre tal principio muito, assim o definiu:

“Legalidade” — A legalidade, como principio de
administracdo (CF art. 37, capuf), significa que o
administrador publico estd, em foda a atividade
funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as
exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode
afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invélido e
expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e
criminal, conforme o caso. A eficacia de toda
atividade administrativa esfd condicionada ao
atendimento da Lei e do Direito. E que diz o inc. | do
paragrafo unicodo art 2°da Lei 9.784/99. “Com
isso, fica evidente que, além da atuagdo conforme a
lei, a legalidade significa, igualmente, a observancia
dos principios administrativos.”

Nesse sentido, de acordo com a dindmica estabelecida na Carta Magna
de 1988, some[m_a pode o ato administrativo ser praticado pela administracdo caso
este possua prévia autorizagio legal para pratica-lo.

2.2 DO CONVITE

A obrigatoriedade de licitar é principio constitucional que obri
; ga entes de
todas as esferas da federagio, em conformidade com di POSica0 expressa
37, XXI da CF/1988. N oAt

Trata-se de exame quanto & possibilidade juridica de realizagcdo de carta

vib 5k : : aihe:
'i.'o'n e, ?am prestagdo de servicos de Assessoria e Consultoria Fiscal e

Assim, cabera a Administragdo adotar todos os esfo ari
i nistracs rCos necessarios
a conc_:lusao do processo licitatério para a contratacdo, mediante o re:;:

Pelo que aflora do procedimento inicial, 0 certame licitatér

F OCEX ; e licitat
negulan_dade. clareza e legitimidade nos termos da Lei n° (am S%E?,ggorre .
alteragbes, conforme a seguir. - ° suas

Preliminarmente, considera-se conveni
) ) °niente a consignacio de que a
presente manifestacdo toma por base exclusivamente os elementogas que o:nstam
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nos autos do processo administrativo em epigrafe até a presente data, e_quelho
presente parecer é elaborado sob o prisma estritamente juridico, ld:go d;
competindo adentrar em aspectos relativos a conveniencia € oportunécn i;
atos praticados, nem analisar aspectos de natureza eminentemente t ou
administrativa.

Depreende-se dos autos que o Municipio pretende contratar, lm;og;ame a
modalidade de Convite do tipo Menor Preco, empresa especia iz para
prestacio de servigos de assessoria e consultoria fiscal e tributaria.

ici 3 i icitaca 3 a fetuada
Inicialmente, ha que se analisar se a licitagio podera ou 3o ser ereiuac
pela modalidade escolhida, a saber, o Convite. Tal modalldac'le de licitagdo
encontra-se disciplinada pela Lei n° 8.666/93 nos seguintes termos:

=Art 22. SG0 modalidades de licitagdo:

()

il - convite;
()

§ 3° Convite é a modalidade de licitagdo
entre interessados do ramo pertinente ao seu
objefo, cadastrados ou ndo, escolhidos e
convidados em namero minimo de 3 (irés) pela
unidade administrativa, a qual afixard, em local
apropriado, copia do instrumento convocatério e
o estenderA aos demais cadastrados na
comespondente especialidade que manifestarem
seu interesse com antecedéncia de até 24 (vinfe
e quatro) horas da apresentacdo das propostas.

()

§ 6° Na hipétese do § 3° desfe artigo,
existindo na praga mais de 3 (trés) possiveis
inferessados, a cada novo convite, realizado
para objeto idéntico ou assemelhado, €
obrigatério o convite a, no minimo, mais um
interessado, enquanto existirem cadastrados ndo
convidados nas dltimas licitagdes.

§ 7° Quando, por imitagdes do mercado
manifesto desinteresse dos convidados, for
impossivel a obtencdo do namero minimo de
licitantes exigidos no § 3° deste arfigo, essas
arcunstancias  deverio ser devidamente
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justificadas no processo, sob pena de repeticgo
do convite.

()

Art. 23. As modalidades de licitagdo a que
se referem os incisos | a lll do artigo anterior
serio determinadas em fungdo dos seguintes
limites, fendo em vista o valor estmado da

contratacdo:

I-paraobraseservi;nsdeengen_haria:a)
convite - até R$ 150.000,00 (cenfo e cinqdenta

mil reais); ....

Il - para compras e servi¢os ndo referidos
no inciso anterior:

a) convite - até R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais); (Redagdo dada pela Lei n 9.648, de 1998)

§ 5° E vedada a utilizagdo da modalidade
“convite® ou "fomada de precos” conforme o
caso, para parcelas de uma mesma obra ou
servico, ou ainda para obras e servicos da
mesma natureza e no mesmo local que possam
ser realizadas conjunta e concomitantemente,
Sempre que o0 somatério de seus valores
?lacmﬂzar_o caso de “fomada de precos” ou
omoonéqaa ", respectivamente, nos fermos
deste artigo, excefo par@a as parcelas de
zzﬁureza especifica que possam ser executadas

pessoas ou empresas de especialidade
dversadaqueladoexeadordaobraousem‘go.'

Depreende-se dos autos, pois, que a licitagdo em questa
disciplina legal _acima transcrita. Como msupostga:esta l?lodalid?ada:‘ (t):r’na;eq::
para a sua validade sera necessério haver pelo menos trés convidados para o
certame. Ressalto, ainda que o valor para utilizagéo do convite foi alterado por
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aqueles que se convidarem para participar, por

cadastramento no 6rg3o, j4 terdo verificada a sua qualificagao

sistema de cadastro.

MARCOS PARENTE
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o el

terem como exigéncia o prévio

por meio do proprio

Paimmbgm,m.n&mwd%a?gﬁa&‘;de
de regularidade junto ao FGTS (por meio da Certiddo ity
Situacgo - CRS, expedida pela Caixa Econdmica Federal), P;Gal W( e e
9.012/95, e a prova de regularidade para com a Seguridade S sOagl(;remface

ido Negativa de Débitos - CND. expedida pela Previdéncia Socizl), om 202
das disposiodes contidas o art 195, § 3° da Consiituiglo Federal. 0s qua
poderdo ser exigidos apenas do vencedor do certame. A realizacgo da licitacdo
encontrava-se devidamente autorizada, e em condigbes de ser levada a efeito por
meio da modalidade Convite, nos termos do art. 22, inciso 111 e § 3°, da Lei n°

8.666/1993.

Portamo,amnaoonvite,nosmoldesdaminutadeedita!oonstanienos
autos, podera ser utilizada para a contratagio do objeto ora mencionado, vez que
examinada a minuta referida e encartada nos presentes autos, dewdamente
rubricadas, entendemos que guardam regularidade com o disposto na Lei F_edetal
n° 8.666/93, visto que presentes as cldusulas essenciais, sem quaisquer

condicGes que possam tipificar preferéncias ou discriminagdes.

N&o detectando nenhuma imegularidade ou contrariedade a legislacao
pertinente, pelo que exaro aprovagdo ao referido edital, para competente

publicac&o e tramite do processo licitatorio.

2.3 DA REGULARIDADE DA MINUTA CONTRATUAL

Nesse sentido, verse-se que a minuta
e garante os interesses da Administragéo Ptblica, tendo
requisitos formais, materiais e as normas de regéncia,

encontram-se em simetria com os requisitos

No mais, a minuta estad formalmente
naquilo que lhe é aplicavel, ndo se vislumbra

quaiquer dbice a contratualizagzo.

da Lei 8.666/93.

presente nos autos,

atende o objeto
atendendo, portanto, aos
Vez que suas clausulas

adequada, obedecendo ao padrio,
ndo, no estreito exame da consulta,

Pormn,msaltoquemlantoélegluaﬂdadeﬁscaleh.aba". &4
Cuja validade esteja

contratada, mbera?_é Administrag3o atualiza

vencida por ocasiio da

r os documentos

.comfulcronosans.27a29daLeino
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3. DA CONCLUSAO

Ante o exposto, analisando o objeto da consulta a luz da legisiacdo e dos
documentos acostados aos autos, opino:

a) pela POSSIBILIDADE JURIDICA DE REALIZACAO DE CONVITE
PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA
FISCAL E TRIBUTARIA, com fulcro no art 22 c/c 23 da lei 8.666/93.

b) pela LEGALIDADE DA MINUTA DO EDITAL e do CONTRATO

gment% nos autos, vez que estes encontram-se em conformidade com a Lei
.666/93.

¢) recomendo que seja evitado, no bojo de processos licitatorios a aposigio
de memorando e documentos congéneres sem numerac3o;

E o parecer, salvo melhor entendimento.
Submetemos a apreciagio superior.

Marcos Parente — Pl, em 10 de junho de 2021

Lara da Roch lencar Bezerra
Procura Municipio
OAB PIr'15456

Aprovo o parecer em

PREFEITO




7~

<D0 Do )

¥R "%- ESTADO DO PIAUI

) 4 ". . PREFEITURA MUNICIPAL DE MARCOS PARENTE
{=— { Praca Dyrno Pires Ferreira, 261, Centro — CEP: 64845-000

Fone: (089) 3541-1277 - email: pmmparentepi@hotmail.com
CNPJ: 06.554.133/0001-96

RUBRICA g -
DESPACHO

REF. AO PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 0117/2021

Objeto: Assessoria e Consultoria fiscal e tributéria
AO GABINETE DO PREFEITO,
Segue Parecer Juridico n. 0106/2021, que opina:

a) pela POSSIBILIDADE JURIDICA DE REALIZAGAO DE CONVITE
PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA
FISCAL E TRIBUTARIA, com fulcro no art 22 c/c 23 da lei 8.666/93.

b) pela LEGALIDADE DA MINUTA DO EDITAL e do CONTRATO

presentes nos autos, vez que estes encontram-se em conformidade com a Lei
8.666/93.

¢) recomendo que seja evitado, no bojo de processos licitatorios a aposicao
de memorando e documentos congéneres sem numeragao;

Solicito aprovacio do chefe do executivo e posterior encaminhamento &
CPL.

Marcos Parente - Pl, 11 de junho de 2021

P
Lara da Rocha lencar Bezerra
Procura do Municipio
OAB PI 15456
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RUBRICA

DESPACHO

REF. AO PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 0117/2021
Objeto: Assessoria e consultoria fiscal e tributaria
ACPL,

y Segue Parecer Juridico n. 0106/2021, devidamente aprovado pelo chefe
0 executivo municipal, para os devidos fins.

Marcos Parente — PI, 11 de junho de 2021

— T s |

ﬁ' Costa
Taynara Fereird
Presidente CPL/PMME - n
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