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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
(Inciso I do art.18)

Introducio

Este documento segue as diretrizes da Lei n° 14.133/2021 e tem a finalidade de
identificar a necessidade da Contratagdo de empresa para Consultoria e assessoria
técnica em contabilidade publica junto a Prefeitura Municipal e ao Tribunal de Contas
do Estado, compreendendo elaboragdo de balancetes mensais e informagdes eletronicas
(anual inicial, avulsa, especifica, mensal, LRF, balango geral e prestagdo de contas
Anual) enviada por meio de documentagdo web, da prefeitura, secretarias e fundos

m municipais elabora¢do dos projetos de Leis das diretrizes orgamentarias - LDO, lei

orcamentdria anual — LOA e plano Plurianual e suas alteragdes, balango geral,
relatérios expedidos pela diretoria de fiscalizagdo da administragdo municipal- DFAM,
no que diz respeito aos aspectos contabil, financeiro, orgamentario e patrimonial e
orientagdo in loco para o bom desempenho dos servigos administrativos do Municipio.

1. Descri¢do da Necessidade (inciso I do §1° do artigo 18)

1.1 Trata-se da presta¢@o do servigo técnicos especializados de Assessoria e Consultoria
Contébil da Prefeitura Municipal de Marcos Parente- PI.

A pretendida contratagdo ¢ necessaria em razdo do cendrio das contratagdes publicas
encontrar-se em processo de reformulagéo, em virtude das mudangas oriundas da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021, que ¢ o novo marco das contratagdes publicas, Lei
Federal n® 14.039/2020, conforme segue:

Lei Federal n° 14.039, de 17 de agosto de 2020:

Art. 2° O art. 25 do Decreto-Lei n® 9.295, de 27 de maio de
1946 , passa a vigorar acrescido dos seguintes §§ 1° e 2°

§ 1° Os servigos profissionais de contabilidade s@o, por sua natureza, técnicos
e singulares, quando comprovada sua notdria especializag@o, nos termos da
lei.

§ 2° Considera-se notoria especializagdo o profissional ou a sociedade de
profissionais de contabilidade cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagdes,
organiza¢do, aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho &
essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto
do contrato.” (NR)

Paragrafo tnico. Considera-se notéria especializagdo o profissional ou a
sociedade de advogados cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagdes,
organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos
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relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho ¢
essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto
do contrato.

A Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos que estabeleceu normas gerais acerca
dos procedimentos licitatérios e de contratagdes para as Administragdes Publicas
diretas, autarquicas e fundacionais esta no periodo de vacancia, desta feita € necessério
que os servidores mobilizados que atuam como equipe de apoio ao pregoeiro, sejam
capacitados nos novos procedimentos para contratagdo publica e assim garantir bons
resultados nas contratagdes.

Os servidores mobilizados, designados pela Portaria n° 021/2025, desenvolvem suas
atividades laborais na Coordenagdo e supervisdo dos servigos técnicos de elaboragdo de
Contratagdo de empresa para Consultoria e assessoria técnica em contabilidade publica
junto a Prefeitura Municipal e ao Tribunal de Contas do Estado, compreendendo
elaboragdo de balancetes mensais e informagdes eletrdnicas (anual inicial, avulsa,
especifica, mensal, LRF, balango geral e prestagdo de contas Anual) enviada por meio
de documentagdo web, da prefeitura, secretarias e fundos municipais elabora¢do dos
projetos de Leis das diretrizes orcamentérias - LDO, lei orgamentaria anual — LOA e
plano Plurianual e suas altera¢des, balango geral, relatérios expedidos pela diretoria de
fiscalizagdo da administragdo municipal- DFAM, no que diz respeito aos aspectos
contabil, financeiro, orgamentdrio e patrimonial e orientagdo in loco para o bom
desempenho dos servigos administrativos do Municipio.

Ao mencionar compras publicas, trazemos a luz que o Ministério da Justi¢a e Seguranca
Publica (MJSP), por meio da Portaria n® 669 de 15 de dezembro de 2020, instituiu o
Programa de Compras Eficientes para o Sistema Unico de Seguranga Publica
(ComprasSusp), com finalidade precipua de realizar compras e aquisigdes de bens e
servi¢os de forma mais eficiente, em beneficio das institui¢des e drgdos integrantes do
Sistema Unico de Seguranga Publica - Susp.

A Portaria n° 669/2020 definiu as competéncias a serem exercidas no ambito do
Escritério ComprasSusp:

[ - planejar, coordenar, controlar e operacionalizar a¢des que visem 2
implementagio de estratégias e solugdes relativas a licitagdes, aquisicdes,
contratagdes, alienagdes e gestdo de bens e servigos no dmbito do Susp;

IT - desenvolver, propor e implementar modelos, mecanismos, processos €
procedimentos para aquisi¢do, contratagdo, alienagdo e gestdo centralizadas
de bens e servigos de uso comum dos 6rgdos da area de seguranga publica;

I1I - planejar, coordenar, supervisionar e executar atividades visando a
realizacdo de procedimentos licitatérios, contratagdes diretas e alienagdes
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relativas a bens e servigos ligados a seguranga publica, conforme
regulamento;

IV - firmar e gerenciar as atas de registro de pregos e os contratos decorrentes
dos procedimentos previstos no inciso III, nos termos de regulamento
especifico;

V - elaborar e manter atualizado o PAA; e

VI - coordenar a consolidagdo das demandas de compras e aquisigdes
indicadas pelas instituigdes e drgdos integrantes do Susp, em articulagdo com
as areas finalisticas do Ministério da Justica e Seguranga Publica.

Diante do exposto, informamos ser imprescindivel a contratagdo de pessoa juridica
o especializada contabilidade publica, pois o servigo continuo € de grande valia para uma
execugdo eficiente e segura no cendrio das prestagdes de contas.

Assim, faz-se necessdrio, a elaboragdo de prestagdo de contas de Balancetes mensais,
Balango Geral, envio eletronico de informag¢des SAGRES, e documentagdo web,
RGFWERB, para auxiliar o a Prefeitura Municipal, no cumprimento do dever legal de
prestagdo de contas, adotando as medidas necessdrias para a prestagdo de contas dos
recursos administrados aos cidaddos e aos érgdos de controle.

Considerando que esses servidores mobilizados que atuam nas prestagdes de contas,
faz-se necessdria a presente contrata¢do, tendo em vista que a area contabil, na qual os
servidores mobilizados atuam, ¢ bastante dindmica e recebe atualizagdes quase que
semestrais.

A prestagdo de contas estd diretamente ligada a transparéncia e responsabilidade
corporativa, sendo fung¢do dos responsaveis pela empresa, prestar contas de sua atuagdo
de modo claro e compreensivel, assumindo as consequéncias de seus atos

Diante da natureza singular do servigo de assessoria e consultoria contabil aos
servidores, fincado, principalmente, na relagdo de confianga, ¢ licito ao administrador,
desde que movido pelo interesse publico, utilizar da discricionariedade, que lhe foi
conferida pela lei, para a escolha do melhor profissional. A especializa¢éo de servigos
significa a capacita¢do para o exercicio de uma atividade com habilidades que ndo estdo
disponiveis para qualquer profissional.

Desta forma, resta comprovada a singularidade do objeto, considerando-se que o
alcance dos resultados depende exclusivamente das habilidades pessoais do profissional
escolhido e da confiabilidade da empresa para a execug@o do objeto.

2. Previsdo no Plano de Contratagdes Anual (inciso II do §1° do artigo 18)
O plano de contratagdes anual (PCA) desta Entidade encontra-se em fase de elaborag@o.

3. Requisitos da Contratagéo (inciso III do §1° do artigo 18)
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3.1 Orientagdo e Consulta verbal, online e presencial dentro e fora do expediente aos
gestores e servidores da PMMP;

3.2 Coordenagdo e supervisdo dos servigos técnicos de elaboragdo de prestagdo de
contas mensal junto a Prefeitura Municipal e ao Tribunal de Contas do Estado do Piaui
— TCE, conforme legislagdo aplicavel;

3.3 Coordenagdo e supervisdo dos servigos de elaboragdo da prestagdo de contas
eletronica (mensal e anual) junto ao Tribunal de Contas do Estado do Piaui- TCE;

3.4 Coordenagdo e supervisdo dos servigos de elaboragdo da prestagdo de contas anual
junto a Prefeitura Municipal e TCE;

) 3.5 Assessoria a Controladoria Geral da Prefeitura Municipal, objetivando o
aperfeigoamento de rotinas de trdmites processuais e execugdo da despesa publica e
demais atividades pertinentes ao setor;

4. Levantamento de Mercado
4.1. Neste caso exposto, a Lei 14.13312021 rege:

Att. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigdo, em especial nos casos de:

I1I- Contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominante intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgagdo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;
b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

c¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributdrias;

()

§ 3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo, considera-se de
notdria especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de
sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho ¢
essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do
contrato.

Documentos estes, que se encontram no interior deste processo administrativo.

5. Descri¢do da solu¢io como um todo

5.1 A contratagdo de profissional especializado para prestar consultoria e assessoria
contabil ¢ a maneira de dar celeridade e eficiéncia aos processos desta PMMP uma vez
que todas as contratagdes publicas devem ser precedidas de procedimentos licitatorios.
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6. Estimativas das quantidades (inciso IV do §1° do artigo 18)

6.1 A defini¢do dos quantitativos e das especificagdes foi realizada contando com a
participagdo dos servidores que compdem a estrutura da PMMP objetivando mensurar a
demanda necesséria para realizagdo do servigo.

ITEM DESCRICAO QTD UND MARCA

Contratagdo de empresa para Consultoria e
assessoria técnica em contabilidade publica
junto a Prefeitura Municipal e ao Tribunal de
Contas do Estado, compreendendo elaboragdo
de Dbalancetes mensais e informagdes
eletronicas (anual inicial, avulsa, especifica,
mensal, LRF, balango geral e prestagdo de
contas Anual) enviada por meio de
documentagdo web, da prefeitura, secretarias e
1 fundos municipais elaboragdo dos projetos de 12 Més Néo se aplica
Leis das diretrizes or¢gamentdrias - LDO, lei
or¢amentaria anual — LOA e plano Plurianual
e suas alteragdes, balango geral, relatdrios
expedidos pela diretoria de fiscalizagdo da
administragdo municipal- DFAM, no que diz
respeito aos aspectos contabil, financeiro,
orgamentario e patrimonial e orientagdo in loco
para o bom desempenho dos servigos
administrativos do Municipio.

7. Levantamento de Mercado (inciso V do §1° do artigo 18)

7.1. O levantamento de mercado teve como base precos a pesquisa realizada por meio
de certames de outros 6rgdo com objetos semelhantes, (Inc. I do art. 5° da IN 65/2021),
adotando-se a metodologia MEDIANA DE PRECOS;

7.2. O objeto deste estudo pode ser descrito de forma apropriada as necessidades do
demandante, também comparados a contratagdes similares, o que sinaliza
suficientemente a possibilidade de atendimento total da demanda pelo mercado. Para
este estudo, também foram considerados:

7.2.1 Foram avaliados os custos e os beneficios de cada opg¢do para escolha da
alternativa mais vantajosa.

7.2.2 Para este estudo, priorizaram-se na descri¢cdo do objeto os seguintes fatores:
a) Celeridade e eficiéncia no servigo;

b) Capacidade de atendimento;
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¢) Economia de recursos publicos;

d) Descritivo técnico de item com capacidade para atender as demandas;
e) Atendimento aos preceitos legais vigentes;

f) Prego da contratagdo de interesse publico.

7.3. Com base nesses fatores, a analise do mercado apontou que a presente contratagdo
atende a necessidade pretendida, e assim conclui-se pela viabilidade da contratagdo,
com base nos tdpicos apresentados, uma vez que se demonstrou o melhor
dimensionamento em custo/beneficio, consumo de recursos, adequag¢do ao uso,
durabilidade e atendimento.

8. Estimativa do Preco da Contratac¢ao (inciso VI do §1° do artigo 18)

8.1. O valor estimado desta contratagdo alcanga o importe de R$ 16.580,72 (dezesseis
mil, quinhentos e oitenta reais e¢ setenta e dois centavos) mensais, totalizando o R$
198.968,64 (cento e noventa e oito mil, novecentos e sessenta e 0ito reais e sessenta e
quatro centavos), conforme relatério de pesquisa de pregos em anexo e foram balizados
pelo preco ofertado na forma descrita no item 6.1.

8.2. Os servigos técnico-contabil de natureza consultiva e preventiva, basicamente, de
assessoria e consultoria, especializados na gestdo publica, serdo prestados através do
comparecimento semanal, mais precisamente 3 (trés) dias na semana.

9. Justificativa para o parcelamento ou nao da solucédo (inciso VIII do §1° do artigo
18)

9.1 Nédo havera parcelamento na execugdo do servigo, por se tratar de servigos de
assessoria e consultoria contabil, todavia é necessario constar que a remuneragdo e
condicionante ofertados demonstrou-se viavel e compativel ao praticado, conforme
demonstram os comparativos de prego de outras municipalidades, além disso o
fornecedor manteve o mesmo percentual praticado em outras contratagdes de mesma

natureza.
10. Contratacdes correlatas e/ou interdependentes

10.1 Em pesquisa realizada no mural e licitagdes do Tribunal de Contas do Piaui,
constatou-se procedimento de contratagdo correlato com prazo valores e execugdo
correlatos. Conforme pesquisa o municipio de Marcos Parente realizou contratagdo com

objeto similar para a mesma intengdo que esta Licitagdo possui, bem como esta
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Prefeitura Municipal mantém o mesmo valor da contratagdo do servigo realizado

mesmo com o advento e complexidade da nova lei de licitagdes.
11. Resultados pretendidos (inciso IX do §1° do artigo 18)

11.1 Esta Administragdo Publica Municipal, visa a celeridade processual, deste

fracionado, pretendendo esta Administragdo seguir com os processos com eficiéncia.

11.2 O resultado que se presente produzir € a entrega de servigo de boa qualidade, que

atenda fielmente as especificagdes do Termo de Referéncia.
o 12. Providéncias Prévias a Contratagdo (inciso X do §1° do artigo 18)

12.1 Os servigos a serem contratados constituem a consultoria e assessoria contabil para
atender as demandas deste legislativo. Esta Administragdo ird designar como fiscais do
contrato posteriormente celebrado o Servidor Antdnio Cesar Franga Silva com CPF n°

895.802.903-00.

13. Possiveis impactos ambientais

13.1. Ndo foram constatados possiveis impactos ambientais nesta demanda
14. Declaracéio da viabilidade ou nio da contratag¢io

14.1 Esta equipe de planejamento declara VIAVEL esta contratagdo com base neste
Estudo Técnico Preliminar.

Marcos Parente (PI), 13 de Janeiro de 2025.

f

Clézto Martins da Silva
Agente de Contratagdo

ko vige di g

~/ Willy Vieira de Meneses
Membro

Q‘\ ‘ W ‘ o
C AWV DN L\,L"‘L\ k M AL \’T \\4
Andressa Vieira Guimardes
Membro
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