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DESPACHO

Da: Assessoria Juridica
Para: Comissdo de Licitagio — Marcos Parente (PI)

Senhor Agente de Contratagéo,

» ‘Ao cumprimenté-lo cordialmente, venho, por.meio deste, devolver os presentes
‘ autos, encaminhando em anexo o parecer juridico devidamente analisado ¢ emitido,
O conforme solicitado. :

- Destaco que o parecer foi elaborado com base nos principios legais-aplicaveis e
considerando as peculiaridades do-caso em andlise, visando assegurar seguranga juridica,
transparéncia ¢ a correta aplicagdo dos recursos publicos.

Coloco-me a disposi¢o para quaisquer esclarecimentos adicionais que se fagam
necessarios ou para eventual complementagéo de informagdes que possam contribuir para

o regular andamento do processo.

Sem mais para o0 momento, apresento votos de elevada estima e distinta consideragio.

. Marcos Parente (PI), 23 de junho de 2025.
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_PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 001.0000279/2025
REF: Analise de Minu_(a de Edital de Concoxjréncia Eletronica,

Direito Administrativo. Licitag:ﬁo.'e Contratos.
Edital_ de Concorréncia. Forma eletrOnica.

Pavimentagdo de vias rurais no municipio.”
Legislagdo = aplicavel: Lei n° 14.133/2021.

Viabilidade.

| RELATORIO

A Comissdo Permanente de Licitagdo encaminha minuta de Edital e demais

documentos relativos ao procedimento administrativo n°® 001.0000279/2025, para a

andlise juridicé acerca da viabilidade de deflagracdo da Concorréncia Publica, para que

esta Procuradoria possa analisar e emitir consulta prévia.

Juntamente com a minuta do Edital verifica-se a presenga dos anexos de pfaxé‘

visando a seguranca juridica e lisura no certame, além do projeto basico e todos os
documentos técnicos inerentes a futura contratacgdo.

Ademais, consta o autorizo da autoridade competente para determinar a realizagéo

do certame. Na chamada fase interna da licitago, a Administragdo Publica exterioriza a

sua necessidade na futura contratagdo do objeto onde ¢é avaliada a existéncia de dotagéo
Qrgamehtéria para fazer face as despesé_s décorfentes. »

Constam os atos internos necessérios emitidos por sewidores revestidos de fé publica e
competentes pela analise e validagdo. Com as consideragdes iniciais, espera-se ser
possivel adentrar em fase subsequente, com o fim de certificar a regula_ri-dade daquele que
sera o norte de todo o certame, qual seja, o Edital.

E o sucinto relatério.
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PRELIMINARMENTE

Oportuno esclarecer que o exame deste 6rgdo de assessoramento juridico ¢
feito nos. termos do Art. 8° §3° da Lei n* 14.133/2021 (Nova Lei de L1c1tag:oes e
Contratos) abstraindo-se 0s aspectos de conveniéncia e oportunidade da contratagdo em -
si. Nada obstante, recomenda-s_e que a drea responsavel atente sempre para o principio da
impessoalidade, que deve nortear as. compras - contratagdes realizadas pela

- Administra¢do Publica.

O T Ressalte-se, ainda, que a andlise em comento toma por. base 0s documentos ef

1nformag:oes constantes dos autos, haja vista a presung:ao de veramdade e legltlmldade‘
“dos atos: adm1n15trat1vos prestados pelos_ agentes publicos consignatarios. Faz-se este

eécla_recimento porque o »vparecer juridico, conforme orientagdo doutrindria e
E jurisprﬁdencial ¢ ato de ndtureza meramente opinativa néo vinculante, cabendo ao gestor

tomar a decisio que lhe parecer mais adequada, oportuna e/ou conveniente.

DA ANALISE JURIDICA

" FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

A pre'senté manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a ‘autbridade

O - a.s'sesso‘rada no controle prévio de legalidadé, conforme estabelece o artigo 53, ell, da

Lei n°14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes € Contratos — NLLC):

“Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o 5proces_sd- licitatério seguird para o
c’)rgﬁo‘deéss'essoraménto juridico da Administragdo, qﬁe realizara controle
prévio -de. legalidﬁac‘ie mediante analise juridica da contratagFo. § 1° Na
elabofagéo “do parecer juridico, o érgdo de assessoramento juridico da
Administragdo dgve-r-é: v »

* 1 - Apreciar o proceséo Iicitaté_rid conforme critérios objetivos prévios de
atrxbulg:ao de prioridade;
II - Redigir sua mamfestag:ao em llnguagem s1mp1es e compreenswel e de

~ forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos 0s. elementos 1ndxspensavels a
contratagao e com exposu;ao dos pressupostos de fato e. de direito levados em

‘ con51derag:ao na analise juridica”.
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Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se d4 em fungdo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura
contratagfo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de

natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.

-MODALIDADE, CRITERIO DE JULGAMENTO E MODO DE DISPUTA

De acordo com-o art. 25 da Lei n® 14.133/2021, o edital deverd conter o
objeto da licitagéo e as regras relativas a convocag¢#o, ao julgamento, a habilitaggo, aos
reéursos e as penalidades da licitag8o, & fiscalizacgdo e a geétﬁo do contrato, a entrega do
objeto e as condi¢des de pagamento: |

Para a ado¢do da modalidade Concorréncia, conforme o Inciso XXXVIII,
art. 6° da referida Lei, o objeto a ser licitado deve ser utilizado para contrata¢do de bens
e servigos especiais e de obras e servigos comuns e especiais de engenharia, cujo critério
de julgamento poder ser: o
a) menor preco;

b) melhor técnica ou contetido aftistico; -
c)técnica e preg:oj

d) maior retorno eéonémicp;

e) maior desconto; .

No Instrumento convocatério o critério de global

PLANEJAMENTO DA CONTRATACA_O

Nos termos do artigo 18 da Lei n® 14.133/2021, o processo licitatério
obedecerd a uma fase preparatoria que estabelecerd requisitos legais para a instauragéo

do certame, conforme abaixo transcrito:

“Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatdrio € caracterizada pelo planejamento
e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII

do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentérias, bem
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‘como abordar todas as consideragBes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem
-interferir na contratagdo, compreendidos: . »
I. - -a descrigdo da necessidadeAda contratagdo fuhdamentada em estudo técnico
" preliminar que caracterize o interesse pﬁbiico envolvido;
II-a déﬁhigﬁo do objeto_para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;
III - a definigio das condi¢Bes de execugdo e pagamento, das garantlas exigidas e
" ofertadas e das condlcoes de receblmento
IV-o prg:amento estimado, com as composi¢Bes dos pregos utilizados para sua
o formagio; ' » '
O ) - V-a élaboragﬁo do edital de. licitagfo; » ,
’ ‘ VI - a elaborag:ao de mifiuta de contrato, quando necessarla que constara
obrxgatorlamente como anexo-do edital de licitagdo;
VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de-servigos ou de execugéo de
obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;
VIii - a modalidade de licitag8o, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequagdo e eﬁciéncia da forma de combinagdo desses pardmetros, para os .ﬁné de
" selegdo da proposta apta-é gerar o resultado. de contratagio mais vantajoso para a
Administragﬁo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto; o
" IX - A motivagio circunstanciadg,daé condigdes do edital, tais como justificativa de
- exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicagdo das. parcelas de maior
relev:‘méia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagio econdmico-

financeira, justificativa dos critérios de_ pontuagdo e julgamento das propostas

' O técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e

Justlﬁcatlva das regras pertlnentes a participagdo de empresas em consorcio;
X - A analise dos riscos que possam comprometer o-sucesso da 1101ta<;ao e a boa
execugio contratual; XI - a motivag#o sobre o momento da divulgag@o do orgamento

da licitag#o, observado o art. 24 desta Lei”.

~ Referido dispositivo € complementado por seu paragrafo primeiro, que dispdes

sobre os elementos do Esfudo Técnico Preliminar. De uma forma bem abrangente, o
. planejamento da- contratagio pressupde que a prOpria necessidade administrativa éeja
iﬁvestigada‘, a ‘ﬁmvde se cbmpr,eender ‘0 que fundamenta a requisigéo administrativa. Neste
sentido, ressalte-se que a identificagdo da necessidade administrativa deve considerar também

o desenvolvimento nacional sustentével, que € principio e objetivo das licitagdes (artigo 5° e
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artigo 11, IV, da Lei n° 14.133, de 2021). Uma vez identificada a necessidade que antecede o
pedido realizado, pode-se entdo buscar solugdes disponiveis no mercado para aténder referida
necessidade, que inclusive podem se diferenciar do pedido inicial.

Encontrada a melhor solugo, caso disponivel mais de uma, af sim inicia-se a etapa
de estuda-la, péra o fim de definir o objeto licitatério e todos os seus contornos. Em linhas

- gerais, a instru¢do do processo licitatorio deve revelar esse encadeamento logico.
. ( T

Alguns dos elementos serfio abaixo examinados.

O ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP

O Estudo Técnico Preliminar — ETP da contratagdo deve conter, de forma
fundamentada, a descrigdo da necessidade da contratagdo, com especial atengdo a
demonstragéo do interesse publico envolvido. Também é preciso que sejam abordadas
as consideragdes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na
contratagdo. O artigo 18, § 1°, da Lei n° 14.133, de 2021, apresenta os elementos que

devem ser considerados na elaboracgéio do ETP:

“1°.0 estudo técnico preliminar a que se fcf_ere,o inciso I do caput deste artigo
devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugfo, de modo a
permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e-econdmica da contrétagio, e contera
os seguintes elementos:

I- descri¢50 da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse ﬁﬁbliéo; A
II - demonstragdo da pi'evisﬁo da contratagio no plano de contratagdes anual,
sempre que elaborado, de modo.a indicar o seu alinhamento com o planejamento

' da Administragdo; '

111 - requisitos da contratagéo; ‘

IV — estimativas das .quantidades para a contratagdo, acompanhadas das
memérias de célculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem
interdependéncias cpmr
outras contrata¢des, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na anélise das alternativas possiveis,

e
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justiﬁcativa— técnica e econdmica da escolha do tipo de solugéo a contratar;

. VI - estimativa do valor da contratag#o, acompanhada dos.pregos unitérioé_

- referenciais, das memdrias de calculo e dos documentos que The ddo suporte,
que poderdo constar de anexo cla551ﬁcado, se'a Administragdo optar por
preservar o seu sigilo até a conclusao da licitagdo;

VII - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas
a manutengéo e 4 assisténcia técnica, quando for o caso;

'VIII - justificativas para o parcelamento ou nfo da contratagfio;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de econom1c1dade ede
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis; A ‘

X- prov1denc1as a serem adotadas pela Admlnlstragao previamente a celebragéo
do contrato inclusive quanto a capacitagdo de serv1dores oude empregados para
fiscalizagfo e gestdo contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII — descri¢do de possiveis ifnpactos ambientais e respectivas médidas

mitigadoras, incluidos requ1s1tos ‘de balxo consumo de energia e de outros

recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e
- ‘refugos, quando aplicavel; ] ' 7

XIIT - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratag@o .péra o

atendimento da necessidade a que se destina”.

E certo que o ETP devera conter ab menos os elementos previstos nos incisos
LIV, VL, VIII e‘X‘III',‘a'cima, conforme expressamente exigido pelo §2° da referida norma.
* " Quando ndo contemplar os demais e’lerhentoS‘ previstos no art. 18, §1°, devéré a
administrag:ﬁo apresentar as de\;idas justificativas. '
No-tocante ao inciso XII o Guia Nacional de Contratag:oes Sustentavels/AGU
apresenta’ dlversas orientagdes Jurldlcas a serem consultadas e observadas sempre que \
‘incidentes ao ‘caso concreto. Além das -exigéncias da Lei n. 14.133, de 2022, deve a
Adminisfragﬁo obse_r\}ar as regras constahtes da Instrugfio Normativa Seges/ME rA1°A 58, de
8 de agosto de 2022, qué dispée sobre a elaborac;ﬁd dos Estudos Técnicos Preliminares -
ETP, para a aquisi¢iio de bens e a contratagdo de servigos ¢ obras, no émbitq da
administrac;éo publica federal direta, autérquicé. e fundacional, e sobre o Sistema ETP
digital, | |
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- DA PARTICIPACAO DE ME, EPP E COOPERATIVAS

‘ Noé termos do inciso I do art. 48-da Lei Complementar n° 123, de 2006, com
a redagdo dada pela Lei Complementar n° 147; de 2014, foi previsto tratamento
favorecido, diferenciado e simpliﬁca&o para-microempresas e empresas de pequeno nas

contratagdes publicas de bens, servigos e obras, sendo certo que o entendimento aqui

apresentado ¢ aplicévél também a co‘operativas equiparadas Convém registrar que a Lei

n°® 14.133, de 2021 inovou ao tratar do tratamento dlferenmado a ser conferido a ME,

"EPP e Cooperatlvas equiparadas. Por elucidativo, segue transcrlgao do art. 4° da Novai‘:

“ ;Lel de Licitagdes e Contratos Administrativos:

“Art. 4°. Aplicam-se as licitag8es e contratos discip(linadqs por esta Lei as!disposi;iées
constantes dos arts. 42 a'49’d‘a"Lei Cbmplctnéntar n°123,de 14 de:dezembro de 2006.
§ 1° As disposigdes a que se refere o capui cieste artigo néo sdo aplicadas: -
I-no caso de licifagﬁo para aquisi‘gﬁodc bens ou contrataggo de servigos em geral; ao
item cujo valor estimado for superior & receita bruta maxima admitida para fins de
enquadramento como empresa de pequeno porte; '
1L- no caso de cbntrata¢50 de obras-e éervigos de engenharia, as licitagdes cujo valor
_eétima‘do for superior a receita bruta méxima admitida para fins de enquadramento
como empresa de pequeno pbrte. § 2° A obtengdo de beneficios a que se refere o caput
. deste artigq fica limitada &s microempresas-e as.empresas de'peqluenoA porte que, no
ano¥caiendério de realiza¢do da licitag8o, ainda nfio tenham celebrado contratos com
a Administragfio Publica cujos valores somados extrapoiem a receita bruta maxima
admitida para fins fje enquadramento como empresa de pequeno porte, devendo o
6rgdo ou entidade-exigir do licitante declaragio de observancia desse limite na
licitagdo. § 3° Nas contratagdes com- prazo de vigéncia superior a 1 (um) ano, serd
considerado o valor aﬁual do contrato na aplicagdo dos limites previstosnos §§ 1°¢

2° deste artigo™.

,PUBLICIDADE DO EDITAL E DO TERMO DO CONTRATO

Por fim, destacamos a obrigatoriedade de d1vu1gac;ao ea manutengao ‘do

1nte1ro teor do edital de 11c1tagao € dos seus anexos e do termo de contrato no Portal

Nac1ona1 de Contratagdes Publicas e a pubhcag:ao de extrato do edltal no Dlarlo Oﬁmal
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H—da Umao conforme determmam 0s art 54, caput e §1° e art 94 da Lei n° 14. 133, de
2021

Citamos tambémA que, ap(’)s‘ a 'homologag;éo do processo licitatorio, €. ’
obrigatéria a dlspon1b111zag:ao no Portal Nacional de Contratagoes Pubhcas (PNCP) dos
, documentos elaborados na fase preparatéria que porventura-ndo tenham 1ntegrado o edital

€ seus anexos,‘conforme determina o art. 54, §3°, da Lei n® 14.133, de 20214.'

CONCLUSAO

O L Desse modo obedec1das as demals regras contidas na Le1 F ederal n°. 14 133

. de 1 de abril de 2021, entende-se que a Admlnlstrac;ao Pliblica Consulente podera adotar ,‘
-a modalidade de Llcltag:ao Concorréncia, encontrando-se 0 edltal em consonéncia com 0s ‘
dlSpOSlthOS da Lei Federal, supra c1tada razéo pela qual se encontra aprovado por esse
departamento Jurldlco
Por fim, ressalte -se que o presente arrazoado tem carater meramente

opinativo, ndo V1nculand0 o administrador -em sua deciséo, conforme entendimento
exarado pelo Supremo Tribunal Federal no Mandado de Seguranga n.° 24.078, rel.

'_ Ministro Carlos Velloso, visando resguardar o cumprlmento dos pr1n01plos da
Aadm1n1stra9ao pubhca » }
| Séo os termos do parecer consultivo, salvo melhor juizo que submetemos a

@ deliberagdo superior.

Marcos Parente (PI), 24 de junho de ZOQSL
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HESESA CHENTE QO MK QUALENALE UE WIDA

MEMORANDO vt

Da: Comissgo de Licitagdo
A Procuradoria Geral do Municipio

Assunto: Contratagdo de empresa para execugdo de servico de Pavimentagfio de vias
rurais no municipio de Marcos Parente— PI.

Senhora Procuradora,

O Encaminhamos a V. Sa. o Processo Administrativo n° 001.0000279/2025,
cujo objeto € a Contratagéio de empresa para execugdo de servico de Pavimentagio de
vias rurais no municipio de Marcos Parente— PI, conformidade com o disposto no Decreto

n° 10.024, de 20 de setembro de 2019, para parecer.

Marcos Parente (PI), 26 de junho de 2025.

{ - .

Agente de Contratagdo
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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Praca Dyrno Pires Ferreira, 261, Centro — CEP: 64845-000 .
. Fone: (089) 3541-1277 — email: pmmparemepi@hmmaﬂ com

CNPJ: 06.554.133/6001-96 - , T

PARECER PGM N. 099/2025 r ‘ SNt o

CONSULENTE: COMISSAO PERMANENTE DE Llc'lTAng
INTERESSADO MUNICIPIO DE MARCOS PARENTE
PROCESSO ADMINISTRATIVO: 001 0000027912025

S CONTRATAQT\O "DE EMPRESA
HABILITADA PARA PAVIMENTAGAO DE

VIAS RURAIS. CONCORRENCIA. AMPARO

LEGAL: ART. 6° INCISO XXXVII, “A”, CIC
ART. 28, II, DA LE! N° 14.133/2021. EXAME DE
LEGALIDADE. POSSIBILIDADE. -
- CONSIDERACOES.

1. RELATORIO

Trata-se de consulta formulada & Procuradoria Geral do Municipio. — PGM
pela Comissao Permanente de Licitagdo, quanto a possibilidade juridica de
realizagdo de Concorrencia Publica, para - contratagdo de empresa para
pavimentagao de vias da Zona Rural de Marcos Parente - PI.

Os-autos encontram-se mstrundos coma segumte documentacgio:

- Requisicao de servico;

- Memorando de autonzagao do chefe do executivo Municipal;
- -ETP;- ' -
. = Memorando da Secretana de Fmangas lnformando dlspomblhdade e
dotagao orcamentaria; -

- Minuta de edital;

- Minuta contratual;

" E o relatério, passo ao exame da possibilidade juridica do pleito.

2. DO DIREITO
2.1 DA LEGALIDADE
E de salutar importéhcia ressaltar que a atuégéo da administracéo ptiblica.
deve-se firmar com a observancia estrita da aplicagdo da letra do artigo 37,
da CF in verbis:

‘Art. 37 - A administragdo pablica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
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Estados, do Distrito

dos Municipios obedecera aos principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte.”

O mestre doutrinador Helly Lopes Meireles, na sua obra Direito
Administrativo Brasileiro, 28a edicdo pela editora- Malheiros, na péagina 87,
lecionado sobre tal principio muito, assim o definiu:

 “Legalidade” — A legalidade, como principio de
administragdo (CF art. 37, caput), significa que o0
administrador publico esta, em toda a atividade
funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as
O exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode
- afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e
expor-se a responsabilidade - disciplinar, civil e
criminal, conforme o caso. A eficacia de toda
atividade administrativa estd condicionada ao
atendimento da Lei e do Direito. E que diz o inc. | do
paragrafo unico do- art. 2°da Lei 9.784/99. “Com
isso, fica evidente que, além da atuagdo conforme a
lei, a legalidade significa, igualmente, a observéncia
dos principios administrativos.”

Nesse sentido, de acordo com a dinamica estabelecida na Carta Magné
‘de 1988, somente pode o ato administrativo ser praticado pela administragao caso
este possua prévia autorizagao legal para pratica-lo. :

2.2 DO PREGAO ELETRONICO

O A obrigatoriedade de licitar & principio constitucional, que obriga entes de
todas as esferas da federagéo, em conformidade com disposicao expressa no Art
.37, XX1 da CF/1988.

Trata-se de exame quanto & possibilidade juridica de realizagao de
concorréncia publica para a contratagéo de empresa para pavimentacao de vias
da Zona Rural de Marcos Parente - Pl.

De inicio, cumpre esclarecer que compete a esta Procuradoria, unica e
exclusivamente, prestar sua colaborag3o, para este parecer meramente opinativo,
sob a prisma estritamente juridica, ndo lhe cabendo adentrar em -aspectos
relativos a conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos administrativos, que
estdo reservados a esfera discricionaria do administrador. publico competente,
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tampouco examinar questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa
e/ou financeira, salvo hipéteses anormais.

Assim, a andlise do presente parecer é restrita aos parametros
determinados pela Lei 14.133/21. Em tempo, € esse o entendimento recente da
Suprema Corte de Justica do Pais, pois a Quinta Turma Superior de Justi¢ca (STJ)
decidiu que o parecer ministerial &€ peca opinativa, que ndo vincula o
entendimento imparcial do julgador. Ademais, o presente parecer ndo & exigido
por lei, sendo de carater totalmente opinativo.

Importante destacar que tanto a abertura do certame quanto sua inscrigao
serao realizadas sob a responsabilidade do Pregoeiro (a) designado (a), bem
como pela respectiva equipe de apoio e membros da CPL/AP, sem qualquer
geréncia ou intervencao desta Assessoria Juridica ou Procuradoria. Sabe-se que
a Administracdo Publica s6 pode atuar em conformidade com os principios
basilares dispostos na Constituicao Federal de 1988, quais sejam, legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Noutro giro, o artigo 18 e
incisos da Lei n® 14.133/2021 estabelece todos os elementos que devem ser

- compreendidos nos autos do processo de contratagéo puablica, vejamos:

Art. 18 A fase preparatéria do processo
licitatério € caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratagGes anual de que
trata o inciso VI do caput do art. 12 desta [ei, sempre que
elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como abordar
todas as consideragbes técnicas, mercadolégicas e de
gestdo que podermn interferir na contratagcdo, compreendidos:

I - a descricdo da necessidade da contratagéo:
fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize
o interesse puiblico envolvido;

I - a definigdo do objeto para o atendimentc da
necessidade, por meio de termo de referéncia, anteprojeto,
projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

Il - a definicdo das condi¢cbes de execugéo e
pagamento, das garantias exigidas e oferfadas e das
condicbes de recebimento;

IV - o orgamento estimado, com as
composigdes dos pregos ulilizados para sua formacéo;

V - a elaboragdo do edital de licitagéo;

"
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VI - a elaboragdo de minuta de contrato,
quando necessaria, que constara obrigatoriamente como
anexo do edital de licitagao;

Vil - o regime de fornecimento de bens, de
prestagdo de servigos ou de execuc8o de obras e servigos
de engenharia, observados os potenciais de economia de
escala;

Vill - a modalidade de licitacdo, o critério de
Julgamento, o modo de disputa e a adequagéo e eficiéncia
da forma de combinagéo desses pardmetros, para os fins de
selecédo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo
mais vantajoso para a Administragdo Publica, considerado
fodo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condigbes
do edital, tais como justificativa de exigéncias ' de
qualificagdo técnica, mediante indicacdo das parcelas de
maior relevéncia técnica ou valor significativo do objeto, e
de qualificagdo econdmico-financeira, justificativa dos
critérios de pontuagao e julgamento das propostas técnicas,
nas licitagbes com julgamento por melhor técnica ou técnica
e prego, e justificativa das regras pertinentes a participagcdo
de empresas em consorcio;

X - a andélise dos riscos que possam
comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execugédo
contratual;

Xl - a motivagdo sobre o momenfo da
divulgagdo do orgamento da licitagdo, observado o ait. 24
desta Lei.

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere
o inciso | do caputdeste artigo devera evidenciar o
problema a ser resolvido e a sua melhor solugédo, de modo a
permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e econémica da
contratacéo, e contera os seguintes elementas:

{1 - descricdo da necessidade da contratagao,
considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva
do inferesse publico;

/I - demonstragdo da previsdo da contratagdo
no plano de contratagbes anual, sempre que elaborado, de
modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administragéo;

11l - requisitos da contratagéo;

A
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IV - estimativas das quantidades para a
contratagédo, acompanhadas das memo6rias de célculo e dos
documentos que Ilhes dio suporte, que considerem
interdependéncias com oulras contratagbes, de modo a
possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na
andlise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e
econbmica da escolha do tipo de solugéo a contratar;

VI - estimativa do valor da confratagéo,
acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das
memdrias de calculo e dos documentos que lhe dio
suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a
Administragéo optar por preservar o seu sigilo alté a
concluséo da licitagédo;

Vil - descricdo da solugdo como um todo,
inclusive das exigéncias relacionadas & manutencdo e a
assisténcia técnica, quando for o caso; ’

VIII - justificativas para o parcelamento ou néo
da contratacéo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos
em termos de economicidade e de melhor aproveitamento
dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela
Administragdo previamente a celebragdo do contrato,
inclusive quanto a capacitacdo- de servidores ou de
empregados para fiscalizagdo e gestado contratual;

Xl - conitratagbes  correlatas  e/ou
interdependentes;
Xll - descricdo de possiveis impactos

ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de oufros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e
reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

Xl - posicionamento conclusivo sobre a
adequagdo da conlratagdo para o alendimento da
necessidade a que se destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter
ao menos os elementos previstos nos incisos I, IV, Vi, Vil e
Xlll do § 1° deste artigo e, quando ndo contemplar os
demais elementos previstos no referido paragrafo,
apresentar as devidas justificativas.
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§ 3° Em se tratando de estudo técnic
prefiminar para contratagdo de obras e servigos comuns de
engenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para
a afericdo dos padrbes de desempenho e qualidade
almejados, a especificacdo do objeto podera ser realizada
apenas em termo de referéncia ou em projeto basico,
dispensada a elaboracéo de projetos.

Nos termos da Consulta, o objeto desta reside na possibilidade de
utilizacdo da modalidade concorréncia para a contratagido do objeto ora
mencionado.

Neste sentido, a propria Carta Magna, em capitulo destinado a
Administragéo Publica, ressalva casos em que a legislagdo infraconstitucional
confere ao Poder Publico a faculdade de contratar sem a necessidade de tal
procedimento, conforme se depreende do inciso XXI do art. 37, abaixo transcrito:

Art. 37. Omissis...

XXI - ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servigos, compras e alienacbes
serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigbes a
fodos o0s concomrentes, com clausulas que
estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o
qual somente permitira as exigéncias de qualificagéo
técnica e econbmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagoes.

Repetindo o preceito constitucional, o artigo 2° da Lei 14.133/21,
estabelece a regra geral da necessidade da licitagéo, inclusive para os servicos
cuja conceituacdo se contém no inciso VI englobando os trabalhos de obras e
servicos de arquitetura e engenharia.

O certame pretende a contratagdo de pessoa juridica especializada para
contratacdo de empresa para pavimentacao de vias da Zona Rural de Marcos
Parente - Pl, através da modalidade Concorréncia Eletrénica com critério de
julgamento Menor Prego por item.

A contratacdo pretendida enquadra-se na previsao no Art. 6°, inciso
XXXVIil, da Lei Federal n° 14.133/2021, vejamos:

&4
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Art. 6° Para os fins desta Lei, cons:deram—seh el o

XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitagédo
para contratacdo de bens e servigos especiais e de
obras e servigcos comuns e especiais de engenharia,
cujo criténio de julgamento podera ser:

a) menor prego;

b) melhor técnica ou contetdo artistico;

¢) técnica e prego;

d) maior retorno econémico;

e) maior desconto; (G.N)

Logo, mostra-se possivel a contratagido de pessoa juridica especializada
em servicos de engenharia destinados a contratacdo de empresa para
pavimentacdo de vias da Zona Rural de Marcos Parente - Pl, visto que é a
modalidade licitatoria utilizada para as contratages de bens e servicos especiais

e de obras e servicos comuns e especiais de engenharia, estes, cujos padrdes,

desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificagdes , 0 que de fato se observa na modalidade escolhida: '

Seguindo a analise, verifica-se que o termo de referéncia elaborado a partir
do estudo técnico preliminar, contém os seguintes itens: definicdo do objeto,
justificativa e objetivo da licitagéo, classificacdo dos objetos comuns, prazo de
entrega e condigbes de execucdo, condicbes de pagamento, dotagdo
orcamentaria, deveres da contratante e da contratada, fiscalizagdo do. contrato,
revisdo ‘de precos, extingdo do contrato e sancdes aplicaveis, contendo, por
conseguinte, todos os elementos exigidos pelo inciso Xlll do artigo 6° da Lei n°
14.133/2021.

Por sua vez, o estudo técnico preliminar apresentado nos autos possuem

- 0s seguintes elementos: definicdo do objeto, necessidade de contratagdo e

justificativa, especificagéo técnica e quantitativo do objeto, alinhamento ao plano
institucional, requisitos de habilitacdo, obrigagbes minimas do fornecedor,
estimativa de precos, resultados pretendidos portanto, encontra-se em perfeita

harmonia ao minimo exigido em lei e disposto na Lei n® 14.133/2021.

Sendo constatado que a fase preparatoria do certame se encontra em
consonancia com as exigéncias minimas exigidas pela Lei n® 14.133/2021 para
fins de contratagdo nesta nova sistematica de licitagGes publicas.
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Portanto, a modalidade pregao- eletromco podera ser utlllzado para a
contratacao do objeto pretendido nos autos.

" 2.3 DA REGULARIDADE DA MINUTA DE EDITAL E. CONTRATUAL

Conforme ja informado, a elaboracdo da minuta do edital € um dos

- elementos que devem: ser observados na fase interna da licitagdo publica, tendo
aquele sido submetido & analise juridica contendo. dois anexos, quais sejam: o
‘termo de referéncia e.a minuta do contrato.

.- Ademais, a minuta do edital veio com os ‘'seguintes itens descriminados:

- sesséo publica, definicdo do objeto, recursos orcamentarios, condicdes de -
participacao, encaminhamento e elementos da proposta, formulagdo dos lances,
aceitabilidade e classificagdo da proposta, habilitacao, recurso, adjudicacio e
homologagédo do certame, pedido de esclarecimentos e impugnacio- ao edital,

- disposicoes finais e foro de julgamento.

Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do edital estdo
" definidos de forma clara e com a devida observancia do determinado no artigo 25
da Lei n® 14.133/2021, que assim dispde: Art. 25. O edital devera conter o objeto
-da licitagdo e as regras relativas a convocagao, ao julgamento, a habilitagéo, aos
- recursos e as penalidades da licitagdo, a fiscalizagcdo e a gestdo do contrato, a
eritrega do objeto e as condigbes de pagamento. Desse modo, a minuta do edital
do processo licitatorio estabelece a modalidade de licitagdo para a contratacéo do
objeto, como a concorrencia em sua forma eletrénica, o que se encontra em
perfeita correcdo uma vez que o objeto se enquadra na categoria de bens

~.comuns, com padrdes de qualidade e desempenho passiveis de descricdo

objetiva-e usualmente encontrados no mercado, conforme o dlsposto nos lnmsos
Xlil e XLI do artigo 6° da Lei n® 14.133/2021. ‘

Nesse sentido verse-se que as minuta presente nos autos, atende o objeto
e garante os interesses da Administracao Pablica, tendo atendendo, portanto, aos
requisitos formais, materiais e as normas de regéncia, vez que suas clausulas
encontram-se em simetria com os reqwsﬂos da Iegals

' ‘3. DA CONCLUSAO

_ Ante o exposto analisando o objeto da consulta a qu da Ieglslagao e dos
documentos acostados aos autos, opino:

a) pela POSSIBILIDADE JURiDICA - DE REALIZACAO DE
'CONCORRENCIA ELETRONICA PARA CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
PAVIMENTACAO DE VIAS DA ZONA RURAL DE MARCOS PARENTE - PI,
com fulcro na Lei 14133/2021, e analisando-a documentacao acostada aos autos

&
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do processo admlmsiratlvo de licitaco via pregdo eletronico, e estando a minuta

~ do instrumento convocatério de acordo, por hora, OPINO PELA REGULARIDADE

‘DA MINUTA DO EDITAL, devendo a Comissao Permanente de Licitagbes desta

Edilidade proceder as medidas de praxe para que surtam seus efeitos legais, nos
termos do art. 6°, XXXVIII, “a”, C/C art. 28, Il, da lei n°® 14.133/2021;

b) Recomendo que nos proximos procedimentos seja evitada a utilizacao
de memorandos e documentos congéneres sem numeracgao.

E o parecer, salvo melhor entendimento.
Submetemos a apreciagdo superior.

Marcos Parénte —Pl,em 27‘de junho de 2025 -

&3’“ &‘“

Lara da Rocha erra
- Procuradora »
| OAB &P @3\

Aprovo o parecer em

Qt@%?l

PREFEIT
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DESPACHO

REF. AO PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 001.00000279/2025
Objeto: Concorrencia Publica

Ao Gabinete do Prefeito,

Segue Parecer Juridico n. 099/2025, que opiha:

‘a)  pela POSSIBILIDADE JURIDICA DE REALIZACAO  DE

- CONCORRENCIA ELETRONICA PARA CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA

PAVIMENTAQAO DE VIAS DA 'ZONA RURAL DE MARCOS PARENTE - Pl,
com fulcro na Lei 14133/2021, e ‘analisando a documentacéo acostada aos autos
do.processo administrativo de licitacdo via pregéo eletronico, e estando a minuta

.do instrumento ‘convocatério de acordo, por hora, OPINO PELA REGULARIDADE

DA MINUTA DO EDITAL, devendo a Comissdo Permanente de Licitagoes desta

" Edilidade proceder as medidas de praxe para que surtam seus efeitos legais, nos

termos do art. 6°, XXXVIII, “a”, C/C art. 28, II, da lei n°® 14.133/2021;

b) Recomendo que nos proximos procedlmentos seja evitada a- utlllzagao
de memorandos e documentos congeneres sem numeragao.

: Sohcnto aprovag:ao pelo chefe do executivo e encaminhamento dos -»aﬁtdé"'éi'.
CPL. : ' ‘ »

" Marcos Parente — P, 27 de junho de 2025

b

~ Larada Roch 'é%ezerra
Procuradora do 4@ \esk {OAB PI 15456

0‘» }s

RUBRICA éz -

Fone: (089) 3541-1277 — email: pmmparentepi@hotmail. cmg e ‘;:-..MTMM.
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RUBRICA
DESPACHO

REF. AO PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 001.0000279/2025
Objeto: Concorrencia Eletronica

AcPL,

Segue parecer juridico 099/2025, devidamente aprovado pelo poder
executivo, para os devidos fins.

O

Marcos Parente — Pl, 27 de junho de 2025
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