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/——

CONSULENTE: COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO
NTERESSADO:MUNICIPIO DE MARCOS PARENTE

prOCESSO ADMINISTRATIVO: 021/2021

INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO.
ASSESSORIA E CONSULTORIA EM
ASSISTENCIA SOCIAL. 1. SERVIGO
ESPECIFICO. 2. PROFISSIONAL DE NOTORIA
ESPECIALIZACAO. 3. OS REQUISITOS PARA
A INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO,
PREVISTOS NOS INCISOS 25, I, C/C ART 13,
I, i, Il E V E DO PARAGRAFO UNICO DO
ART. 26 DA LEI N° 8.666/93, FORAM
IMPLEMENTADOS. POSSIBILIDADE
JURIDICA. REGULARIDADE DA MINUTA
CONTRATUAL, COM RESSALVAS.

1. RELATORIO

Trata-se de consulta formulada a Procuradoria Geral do Municipio — PGM
pela Comissdo Permanente de Licitagdo, quanto a possibilidac_ie juridica_ de
contratagdo direta, por inexigibilidade de licitagdo, para a prestagao de servigos
técnicos especializados de assessoria e consultoria par alimentacao dos s_lstgmas
do Ministério do Desenvolvimento e Assistencia Sociql (MD$) e orientagdo junto
aos profissionais do Centro de Referenciq e Assjstenua Social - CRAS, e Centro
de Referencia Especializado de Assistencia Social —'CREAS. -

Os autos encontram-se instruidos com a seguinte documentagao:

- Memorando da Secretaria Municipal de Assistencia Social, autorizagéo do
chefe do Executivo municipal, no mesmo (joc_umento;

- Termo de referencia com justificativa;

- Proposta,; o .

- Doc‘:Jomsentagéo relativa a habilitagdo do proponente;

- Minuta Contratual,

E o relatorio, passo ao exame da possibilidade ‘juri_dica dc;;l;’e’ié% ;I:Srta;\::,
Que o presente p‘allecer ndo adentrara em aspectos tt?;?;cef) :retendida. ,
como ao juizo de conveniéncia e oportunidade na contrataca

2. DO DIREITO

Praca Dyrno Pires Ferreira, 261, Centro — CEP: 64845-000 )

X




4

da Lei n° 8.666/93, quanto & possibilidade juridica de con

S

ESTADO DO PIAUf

PREFEITURA MUNICIPAL DE MARCOS PARENTE
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Praca Dyrno Pires Ferreira, 261, Centro — CEP: 64845-000

Fone: (089) 3541-1277 — email: pmmparentepi@h i
CNPJ: 06.554.133/0001-96 parentepi@hotmail.com

A LEGALIDADE

21D

de salutar importancia ressaltar que a atuacio da administragso publi
E com a observancia estrita da aplicagdo da letra d;;a :n?;: l;c?

deve-s€ ,gr_mar
. Ve ISZ a mi
da in o Art. 37 - A administragdo publica direta e
indirefa de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados,  do  Distito  Federal e
dos Municipios obedecerd aos principios

da Ie_gglidade, impessoalidade, moralidade
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:” '

O mestre doutrinador He_lly Lopes Meireles, na sua obra Direito
nistrativo Brasileiro, 28a edigdo pela editora Malheiros, na pagina 87,

Admi . i .
bre tal principio muito, assim o definiu:

lecionado SO

“Legalidade” — A legalidade, como principio de
administragdo (CF art. 37, caput), significa que o
administrador publico esta, em toda a atividade
funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as
exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode
afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invélido e
expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e
criminal, conforme o caso. A eficacia de toda
atividade administrativa estd condicionada ao
atendimento da Lei e do Direito. E que diz o inc. | do
parégrafo dnico do art. 2°da Lei 9.784/99. “Com
isso, fica evidente que, além da atuag&o conforme a
lei, a legalidade significa, igualmente, a observéncia
dos principios administrativos.”

Nesse sentido, de acordo com a dinamica estabelecida na parta_Magna
de 1988, somente pode o ato administrativo ser praticado pela administragao caso
este possua prévia autorizagdo legal para pratica-lo.

2.2 DA INEXIGIBILIDADE

A obrigatoriedade de licitar € principio constitucional, que obriga entes :ﬁ
lodas as esferas da federacdo, em conformidade com disposigd0 express3 no
37, XXl da CF/1988.

icitagdo com fulcro no art. 25, I,

Trata-se de exame de inexigibilidade de ! ratagdo direta, por
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do Centro de Referencia e Assistencia Social —
Especializado de Assistencia Socig| — CREAS.

Vejamos o que estabelece o citado dispositivo:

o "Art. 25 E inexigivel a licitagdo quando houver
Inviabilidade de competicdo, em especial:

ll-para a contratacdo de Servicos técnicos
énumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular,
com profissionais oy eémpresas de notdria
especializagéo, vedada a inexigibilidade para servicos
de publicidade e divulgaggo;”

Assim, indispensavel citar o art. 13 da mesma Lei:

‘Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se
servigos técnicos profissionais  especializados os
trabalhos rejativos a:

I - estudos técnicos, planejamentos e projetos
basicos ou executivos;

Il - pareceres, pericias e avaliagées em geral;

auditorias financeiras ou tributérias; (Redacéo
dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

Il - assessorias ou consultorias técnicas e

IV - fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento
de obras ou servigos;

V - patrocinio ou defesa de causas Jjudiciais ou
administrativas;

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VIl - restauragdo de obras de arte e bens de
valor histérico.
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vit - (Vetado). (Incluido p i n°
fBaw s e ncluido pela Lei n

.. § " Ressalvados os Casos de inexigibilidade de
I:crta_g:éo, Os contratos para a prestagcdo de servigos
técnicos profissionais especializados deverdo,
preferencialmente, ser Celebrados mediante a

realizggao de concurso, com estipulagio prévia de
Prémio oy remuneragio.

§ 2 Aos Servigos técnicos previstos neste artigo

ip{ica—se, no que couber, o disposto no art. 111 desta
Lern.

§3*A empresa de prestacdo de servigos
gécnlcos especializados que apresente relagcdo de
integrantes de sey corpo técnico em procedimento
licitatério ou como elemento de justificacdo de
dispensa ou inexigibilidade de licitagao, ficars obrigada
a garantir que os referidos integrantes realizem
pessoal e diretamente os servigos objeto do contrato.

Ora, a lei faz remisséo ao artigo 13 onde estdo mencionados varios desses
Servicos, como pareceres, assessorias Ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributarias etc. Neste sentido, entendemos que ai estio incluidas as
assessorias e consultorias técnicas, assim cCOmo ma que ora se submete a
exame. Sem mencionar que a justificativa e os motivos de fato alegados pela
Secretaria Municipal de Assistencia Social levam a entender que se trata de
contratag@o para o previsto nos incisos I, Il e Il do art 13 da lei 8.666/93.

Ademais, a lei apresenta como requisitos para contratagéo, como ensi_na_ o]
doutrinador JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO, em seu Manual de Direito
Administrativo, o seguinte:

a) Servigos Técnicos Especializados. “O Servigo
é técnico quando sua execugdo depende de
habilitagdo especifica’. o .

b) Noténa Especial:zaga_o. aqueles que
desfrutem de prestigio e reconhecimento no campo de
sua atividade. A Lei considera o profissional ou a
empresa conceituados em seu campo de atividade.
Tal conceito deve ter varios aspectos, como estudgs,
expenéncias, publicagées, des_empenh_o anterior,
aparelhamento, organizag¢do, equipe técnica e outros
do género.”

&
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¢) Natureza Singular. “Servigos singulares sdo os

éxecutados segundo ca isti i
pabmsinr et racteristicas préprias do

Segundo EROS ROBERTO GRAU -

‘singularidade sdo os servicos porque
apenas podem ser prestados, de certa maneira e
com de_-terminado grau de confiabilidade, por um
determinado profissional ou empresa. Por isso
mesmo € que singularidade do servico esta
contida no bojo da notéria especializagéo.”

. .D_z.asta forma, reconhecido de fato pela justificativa apresentada para a
inex|g|b|hdad§ que se tratam de servigos técnicos especializados, vez que para
sua gargderlzagvao, 0S servicos necessitam ser realizados por profissional
espeaa.ll'z.ado. Contudo, ante a ausencia, na justificativa de informagdes quanto a
impossibilidade de prestagdo dos servigos ora contratados pelos profissionais
efetivos que atendem a Secretaria Municipal de Assistencia Social, sugiro que
antes de celebrada a contratagio, sejam tais motivos expostos nos presentes
autos.

Ademais, se trata de profissional notoriamente especializado, vez que a
proponente, FRANCILMAR CAVALCANTE DA SILVA, conta com experiéncia e
especializacdo na sua area de atuacéo, conforme faz prova na documentagéo
juntada aos autos, que conta com atestado de capacidade técnica.

Nesse ponto, frize-se, que a justificativa de fato para a contratagdo se faz
com as razdes apresentadas pela Secretaria Municipal de Assistencia Social: de
que a proponente é notoriamente especializada, de que o servico contratado €
técnico especializado e que este se enquadra em situacdo de singularidade,
conforme especifica a minuta contratual que traz diversas obr?gagées_ e
peculiaridades do objeto contratado, repiso, contudo a necessidaqe d_e 1ustuﬁpatnva
quanto a impossibilidade da prestagdo dos servigos pelo corpo técnico efetivo do
Municipio.
ue as hipoteses de inexigibilidade de licitag@o,

reclamam a avaliagdo do
a matéria

Necessario enfatizar g D
previstas no artigo 25, da Lei de Licitacoes, :
administrador, vez que se trata de rol exemplificativo, dessa maneira,
esta sujeita & discricionariedade da autoridade competente.
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Cumpre examinar, ademais, a observancia dos requisitos da dispensa de
licitagdo, expostos no art. 26, paragrafo unico, da Lei de LicitagGes, que assim
dispﬁel

‘At 26. As dispensas previstas nos §§ 2°e 4°

dp art. 17 e nos incisos Il e Seguintes do art. 24, as

s:tuagbes‘ de inexigibilidade referidas no art 25,

necessariamente Justificadas, e o retardamento

previsto no final do paragrafo unico do art. 8° desta Lei

deverio ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a

gutoridade Superior, para ratificagdo e publicagdo na

Imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como

| condicdo para eficicia dos atos. (Redagdo dada pela
] Lein® 11.107, de 2005)

Pardgrafo unico. © processo de dispensa, de

inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste

artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes
elementos:

I - caracterizagdo da situagdo emergencial ou
calamitosa que Justifique a dispensa, quando for o
caso;

Il - razo da escolha do fomecedor ou
executante;

Il - justificativa do prego. {..) (gnifou-se)”

O incisos Il encontra-se justificado, em conformidade com a instrugdo dos
autos, que traz a justificativa para a escolha do proponente, contudo, rgpiso-a
necessidade de se especificar a njustificativa para que o corpo técnico efetivo ndo
possa executar os servigos.

Carece de justificativa o Inciso I, vez gue néo co_nsta nos autos justificativa
do prego com a juntada de contratos para servigos simllares, a fim de comprovar
a justificativa do preco, de modo que recomendo a sua juntada.

Em sintese, tem-se que é possivel a contratagéo_ desde que se
complemente nos autos a caracterizagdo adequada dos requisitos do art. 26,
paragrafo Gnico, da Lei n° 8.666/93, pois além de comprovar a situagao QUe_ge(;g:
a necessidade da contratagdo, o Administrador deve sustentar a adequagao
Precos ao mercado e os motivos para escolha do executante.

: 5 s
Ademais, ndo se pode perder de vista que a adeq“:@:sdgnggiﬁdzge
valores de mercado e ao proprio servigo a ser executado, € de resp

integral e intransferivel do administrador.
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Por fim, frize-se, que em se tratando de excecs
iblica, 0 6rgéo devera instruir o processo com todos
p uros e eficazes para robustecer a comprova
inexigibilidade, de forma convincente, os pregos p
rder de vista a _m_orallc_iade. transparéncia e |
inerentes ao ato administrativo.

0 a regra geral da licitagdo
0s elementos que entenda
cdo da caracterizagdo da
raticados no mercado, sem
nteresse publico, principios

2.3 DA REGULARIDADE DA MINUTA CONTRATUAL

A Lei 8666/93, versa, em seu art. 38, paragrafo unico, que as editais de
licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser
previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administraggo.

Nesse sentido, verse-se que a minuta presente nos autos, atendem o
objeto e garante os interesses da Administragdo Publica, tendo atendendo,
portanto, aos requisitos formais, materiais e as normas de regéncia, vez que suas
clausulas encontram-se em simetria com os requisitos da Lei 8.666/93.

Contudo, verifico necessidade de alteragio da clausula primeira, com a
adequagéo do objeto contratual ao que ora se propde a contratar.

Por fim, quanto a regularidade fiscal e trabalhista da contratada, cabera a
Administragdo atualizar os documentos cuja validade esteja vencida por ocasido
da contratagéo, com fulcro nos arts. 27 a 29 da Lei n° 8.666/93.

3. DA CONCLUSAO

Ante o exposto, analisando o objeto da consulta a luz da legislagdo e dos
documentos acostados aos autos, opino:

a) pela POSSIBILIDADE JURIDICA de contratagéo, de FRANCILMAR
CAVALCANTE DA SILVA, por INEXIGIBILIDADE DE LICIT_A(;AO,'para a
execucdo dos servicos técnicos de assessoria e consultoria na area de
assisténcia social, com fulcro no art. 25, Il c/c 13, 1, ll e lll, da Lei de L|q|ta(;,<_>es clc
art 26, paragrafo Gnico, incisos Il e lll, inclusive realizando as publicagbes de
Praxe na imprensa oficial para eficacia do ato;

b) pela LEGALIDADE DA MINUTA CONTRATUAL presente nos autos,
VezZ que esta encontra-se conforme a Lei 8.666/93, com as ressalva_s de
alteragdo nas clausula primeira, a fim de exprimir o ideal objeto do contrato;

i i justificativa para a
¢) pela RECOMENDAGAO, em virtude de ausencia de jus 1 para
nao realizagéo dos servigos contratados pelos servidores efetivos da assisténcia
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praticados no mercado;

d) quanto a regularidade
Administrac@o atualizar os docym
da contratag&o, com fulcro nos art

fiscal e trabalhista da Contratada, cabers 3

entos cuja validade esteja vencida por ocasiao
S. 27 a 29 da Lej n° 8.666/93.

E o parecer, salvo melhor entendimento,

Submetemos a apreciagao superior.

Marcos Parente — Pl, em 14 de janeiro de 2021

Lara da Rocha lencar Bezerra
Procurad 0 Municipio
OAB PI 15456

Aprovo o parecer em

!
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Objeto: execucao dos servicos técnicos de assessoria e consultoria

| DESPACHO
i

REF. AO PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 021/2021

AO GABINETE DO PREFEITO,

Segue Parecer Juridico n. 010/2021, que opina:

' a) pela POSSIBILIDADE JURIDICA de contratacdo, de FRANCILMAR
CAVALCANTE DA SILVA, por INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO, para a
execugdo dos servigos técnicos de assessoria e consultori na area de assisténcia
social, com fulcro no art. 25, Il c/c 13, I, Il e Ill, da Lei de Licitagdes c/c art 26,
paragrafo Unico, incisos 1l e lll, inclusive realizando as publicacdes de praxe na
imprensa oficial para eficacia do ato;

b) pela LEGALIDADE DA MINUTA CONTRATUAL presente nos autos,
vez que esta encontra-se conforme a Lei 8.666/93, com as ressalvas de
alteragao nas clausula primeira, a fim de exprimir o ideal objeto do contrato;

¢) pela RECOMENDAGAO, em virtude de ausencia de justificativa para a
nao realizagdo dos servigos contratados pelos servidores efetivos da assisténcia
social de que tais fatos sejam aposicionados nos autos antes da contratagcdo, da
mesma forma, a justificativa para os pregos, com a devida comprovagao de que
0S servicos contratados se encontram em conformidade com 0S precos
praticados no mercado;

_d) quanto a regularidade fiscal e trabalhista da contratada, cabera 2
Administraggo atualizar os documentos cuja validade esteja vencida por ocasido
da contratac&o, com fulcro nos arts, 27 a 29 da Lei n° 8.666/93.

Solicito apreciacio do parecer, pelo chefe do executivo municipal e apés
esta, devolugzio dos autos 2 esta Procuradoria.

Marcos Parente — Hf, 14 de janeiro de 2021.

Lara da Roc ‘ Alencar Bezerra
Procuradora do ‘Municipio - OAB Pl 15456
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